
 

 

แนวปฏิบัต ิ

การตรวจสอบภายใน 

 

 

 

 

 

งานมาตรฐานด้านการตรวจสอบภายใน 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

เทศบาลตำบลพยุห์ 

 

 



สารบญั 

           บทน า   หน้า 

บทที ่1   ขอ้มลูพืน้ฐาน 3 

  ชื่อหน่วยงาน 4 

  ทีต่ ัง้ 4  

  ประวตัคิวามเป็นมา 4 

  ปรชัญา  วสิยัทศัน์   พนัธกจิ 4 

 

บทที ่2  ความรบัผดิชอบและอ านาจหน้าทีข่องผูต้รวจสอบภายใน 5  

  มาตรฐานการปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน 5 

  จรรยาบรรณของผูต้รวจสอบภายใน 7 

  คุณสมบตัขิองผูต้รวจสอบภายใน 7 

  โครงสรา้งหน่วยงานตรวจสอบภายในของเทศบาลต าบลหนองตาคง 8 

 

บทที ่3  กระบวนการปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน 9 

  การวางแผนตรวจสอบ 9 

  การปฏบิตังิานตรวจสอบ 16 

  การจดัท ารายงานและตดิตามผล 20 

 

บทที ่4  เทคนิคการตรวจสอบ 23 

 

บทสรุป   28 

 

 

  

 

 

 

 



 

 

 

 บทท่ี 1 
 

บทน า 

ความเป็นมาของแนวทางและกระบวนงานการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน 

หน่วยตรวจสอบภายใน  เป็นหน่วยงานทีจ่ดัตัง้ขึน้โดยประกาศเทศบาลต าบลพยุห ์  

เรื่อง การก าหนดโครงสรา้งสว่นราชการ อ านาจหน้าทีข่องสว่นราชการ และระดบัต าแหน่งของเทศบาล

ต าบลพยุห ์มวีตัถุประสงค ์ เพือ่ใหฝ่้ายบรหิารเกดิความมัน่ใจต่อความมปีระสทิธภิาพ  ประสทิธผิลของ 

การด าเนินงาน  รวมทัง้ความถูกตอ้งเชื่อถอืไดข้องขอ้มลูทางการเงนิ ตลอดจนการปฏบิตัติามกฎหมาย  

ระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่มภีารกจิหลกัทีส่ าคญั คอื งานตรวจสอบการปฏบิตังิานของเทศบาลต าบลพยุห ์  

การด าเนินงานตามมาตรฐานดา้นการปฏบิตังิาน และจรรยาบรรณส าหรบัหน่วยงานของรฐั ซึง่ก าหนด

หลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงั  มาเป็นกรอบในการปฏบิตังิาน  ประกอบดว้ย 

1. การบรหิารงานตรวจสอบภายใน 

2. ลกัษณะของงานตรวจสอบภายใน 

3. การวางแผนการปฏบิตั ิ

4. การปฏบิตังิานตรวจสอบ 

5. การรายงานผลการตรวจสอบภายใน 

6. การตดิตามผล 

7. การยอมรบัสภาพความเสีย่งของฝ่ายบรหิาร 

วตัถุประสงค ์

 เพือ่เป็นคู่มอื/แนวทางและกระบวนงานการปฏบิตังิานตรวจสอบภายในของเทศบาลต าบลพยุห์ 

ประโยชน์ของการจดัท าแนวทางปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน 

 เป็นแนวทางการปฏบิตังิานตรวจสอบภายในของผู้ตรวจสอบภายใน 

ขอบเขตของการจดัท าแนวทางการปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน 



 ก าหนดวตัถุประสงค ์ อ านาจหน้าที ่ และความรบัผดิชอบในการปฏบิตังิานตรวจสอบภายในอย่าง

เป็นทางการ  โดยใหส้อดคลอ้งกบัภารกจิ  ตามค านิยามทีก่ าหนดไวใ้นหลกัเกณฑ ์ มาตรฐานและ

จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 

ข้อมลูพื้นฐาน 

ชื่อหน่วยงาน   หน่วยงานตรวจสอบภายใน (local  Audit agency) 

ทีต่ัง้   หน่วยงานตรวจสอบภายใน  มสี านกังานตัง้อยู่ทีช่ ัน้  2  ส านกังานเทศบาลต าบลพยุห ์  

ต าบลพยุห ์ อ าเภอพยุห ์ จงัหวดัศรสีะเกษ 33230 

ประวติัความเป็นมา 

 การตรวจสอบภายในเป็นสว่นหน่ึงของระบบการควบคุมภายใน  และเป็นเครื่องมอืของผูบ้รหิาร ใน

การปรบัปรุง  ควบคุม  และตดิตามผลการปฏบิตังิานของเทศบาลต าบลพยุห ์ ตัง้ขึน้ตามระเบยีบ

กระทรวงมหาดไทย  ว่าดว้ยการตรวจสอบภายในขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2545 

 ระเบยีบดงักล่าวให ้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  แต่งตัง้พนกังานทอ้งถิน่ในหน่วยงานเป็นผูท้ า

หน้าทีต่รวจสอบภายใน  การแต่งตัง้ลกัษณะน้ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นอสิระของผูต้รวจสอบภายใน 

 พระราชบญัญตัวินิยัการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561  มผีลบงัคบัใช ้ เมื่อ 20  เมษายน 2561 

โดยมาตรา 79  บญัญตัใิหห้น่วยงานของรฐัจดัใหม้กีารตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายใน  และการ

บรหิารจดัการความเสีย่ง  โดยใหถ้อืปฏบิตัติามมาตรฐานหลกัเกณฑท์ีก่ระทรวงการคลงัก าหนด 

 ตามหนังสอืกระทรวงการคลงั  ด่วนมาก  ที ่กค  0409.2/ว 123 ลงวนัที ่14  พฤศจกิายน 2561  

เรื่อง  หลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัว่าดว้ยมาตรฐานและหลกัเกณฑป์ฏบิตักิารตรวจสอบภายในส าหรบั

หน่วยงานของรฐั  พ.ศ. 2561  ใหส้ว่นราชการ  รฐัวสิาหกจิ  หน่วยงานของรฐัสภา  ศาลยุตธิรรม  ศาล

ปกครองศาลรฐัธรรมนูญทีม่ฐีานะเป็นนิตบิุคคล  องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  หน่วยงานอื่นของรฐัตามที่

กฎหมายก าหนด  มตี าแหน่งผูต้รวจสอบภายในโดยเฉพาะ  และขึน้ตรงต่อหวัหน้าหน่วยงานของรฐั 

(นายกเทศมนตรตี าบลพยุห)์ 

ปรชัญา 

ซื่อสตัย ์ เทีย่งธรรม  ปกปิด   น าความรู ้ ทกัษะ  ประสบการณ์ น ามาใชใ้นหน้าทีอ่ย่างเตม็ที่ 

วิสยัทศัน์ 

เป็นหน่วยงานทีร่บัผดิชอบในการตรวจสอบการปฏบิตังิานของเทศบาล บนหลกัธรรมาภบิาล ความ

สมเหตุสมผล อย่างมคีุณภาพ  เชื่อถอืไดแ้ละยอมรบัจากทุกฝ่ายทีเ่กี่ยวขอ้ง 



พนัธกิจ 

1. หน่วยงานตรวจสอบภายใน  มกีารตดิตามและประเมนิการปฏบิตังิานของหน่วยงานในสงักดั

เทศบาลต าบลพยุห ์

2. แนะน า  แนวทาง  หรอืมาตรการ  ในการด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย  ของ

เทศบาลต าบลพยุห ์

3. ปฏบิตังิานตรวจสอบ สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการตรวจสอบและหลกัเกณฑข์องกระทรวงการคลงั

ก าหนด  อย่างมคีุณภาพ  เชื่อถอืได ้และยอมรบัจากทุกฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง 

 

 

บทท่ี 2 
 

ความรบัผิดชอบและอ านาจหน้าท่ีของผู้ตรวจสอบภายใน 

 

งานตรวจสอบภายในเป็นลกัษณะงานสนบัสนุนผูร้บัผดิชอบในการปฏบิตัหิน้าทีง่านตรวจสอบจงึไม่

ควรมอี านาจสัง่การหรอืมอี านาจบรหิารงานในสายงานทีท่ าหน้าทีต่รวจสอบ  และตอ้งมคีวามเป็นอสิระใน

กจิกรรมทีต่นตรวจสอบ  เพือ่ใหก้ารปฏบิตังิานเป็นไปอย่างอสิระทัง้ในการปฏบิตังิานและทศันคตขิองผู้

ตรวจสอบ  ความเป็นอสิระมอีงคป์ระกอบทีส่ าคญั  2  สว่น  ไดแ้ก่ 

 สว่นที ่1  สถานะภาพในองคก์รของผูต้รวจสอบภายใน  และความสนบัสนุนทีผู่ต้รวจสอบ

ไดร้บัจากฝ่ายบรหิาร  นบัว่าเป็นปัจจยัทีส่ าคญัทีส่ง่ผลกระทบต่อระดบัคุณภาพและคุณค่าของบรกิารที่ 

ผูต้รวจสอบภายในจะใหแ้ก่ฝ่ายบรหิาร  ผูต้รวจสอบภายในควรขึน้ตรงต่อผูบ้รหิารสงูสุด  เพือ่ใหจ้ะสามารถ

ปฏบิตังิานไดใ้นขอบเขตทีก่วา้ง 

 สว่นที ่2 ผูต้รวจสอบภายในไม่ควรเขา้ไปมสีว่นไดเ้สยี  หรอืสว่นร่วมในการปฏบิตังิานของ

องคก์ร  ในกจิกรรมทีผู่ต้รวจสอบภายในตอ้งตรวจสอบหรอืประเมนิผล ผูต้รวจสอบภายในตอ้งมคีวามเป็น

อสิระทัง้ในการปฏบิตังิานและการเสนอความเหน็ในการตรวจสอบ  ดงันัน้ จงึมคิวรเป็นกรรมการใน

คณะกรรมการใด ๆ ขององคก์ร  หรอืหน่วยงานในสงักดัอนัมผีลกระทบต่อความเป็นอสิระในการปฏบิตังิาน

และการเสนอความเหน็ 

 

 

 



มาตรฐานการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน 

 

การตรวจสอบภายในนบัว่าเป็นเครื่องมอืหรอืผูช้่วยทีส่ าคญัของผูบ้รหิารหน่วยงานในการตดิตามและ

ประเมนิการปฏบิตังิานของสว่นงานต่าง ๆ ภายในหน่วยงานรวมทัง้การเสนอแนะแนวทางหรอืมาตรการที่

จะท าใหผ้ลการด าเนินงานสามารถบรรจุผลตามวตัถุประสงค ์และเป้าหมายทีก่ าหนดไวซ้ึง่มาตรฐานการ

ตรวจสอบภายในส าหรบัเทศบาลต าบลพยหุ ์นัน้  ไดก้ าหนดใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัการปฏบิตังิานวชิาชพี

การตรวจสอบภายในระดบัสากล  คอื  มาตรฐานสากลการปฏบิตังิานวชิาชพีการตรวจสอบภายใน 

(International Standards for  The Professional Practice of Internal Auditors : IIA )  อนัจะท าใหก้าร

ปฏบิตังิานของผูต้รวจสอบภายในของหน่วยงานของรฐั ไดร้บัการยอมรบัจากผูบ้รหิาร และผูท้ีม่สีว่น

เกีย่วขอ้ง 

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน  ประกอบดว้ย  2 สว่น  คอื  มาตรฐานดา้นคุณสมบตั ิและมาตรฐาน

ดา้นการปฏบิตังิาน 

1. มาตรฐานดา้นคุณสมบตั ิ ประกอบดว้ย 

1.1 วตัถุประสงคอ์ านาจหน้าที ่และความรบัผดิชอบของงานตรวจสอบ ทัง้นี้หน่วยงานตรวจสอบ

ภายในควรก าหนดวตัถุประสงค ์ อ านาจหน้าที ่ และความรบัผดิชอบ  ภารกจิไวใ้นกฎบตัร 

การตรวจสอบภายใน  เพือ่ใชเ้ป็นกรอบอา้งองิและเป็นแนวทางปฏบิตังิาน 

1.2 การก าหนดถงึขอ้จ ากดัและความเป็นอสิระหรอืความเทีย่งธรรม  การปฏบิตังิานตรวจสอบ

ภายในควรมคีวามเป็นอสิระและผูต้รวจสอบภายในควรปฏบิตัหิน้าทีด่ว้ยความเทีย่งธรรม  ซื่อสตัย ์สุจรติ

และมจีรรยาบรรณ 

1.3 การพฒันาวชิาชพี  ดว้ยความเชีย่วชาญ และมคีวามระมดัระวงัรอบคอบ ผูต้รวจสอบ

ภายในตอ้งมคีุณสมบตัใินการปฏบิตัหิน้าทีด่ว้ยความเชีย่วชาญและมคีวามระมดัระวงั รอบคอบ เยีย่ง 

ผูป้ระกอบวชิาชพี 

1.4 การประกนัและการปรบัปรุงคุณภาพงาน  มกีารปรบัปรุงงานตรวจสอบภายในใหค้รอบคลุม 

ทุก ๆ ดา้นและตดิตามดแูลประสทิธภิาพ ของงานอย่างต่อเนื่อง 

2. มาตรฐานการปฏบิตังิาน 

2.1 การบรหิารงานตรวจสอบภายใน หวัหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน ควรบรหิารงาน

ตรวจสอบภายในใหเ้กดิสมัฤทธิผ์ลมปีระสทิธภิาพ  เพือ่ใหง้านตรวจสอบภายในสามารถสรา้งคุณค่าเพิม่

ใหก้บัองคก์ร 

2.2 ลกัษณะของงานตรวจสอบภายใน  ตอ้งประเมนิและสนบัสนุน  ใหม้กีารปรบัปรุง

กระบวนการ  การบรหิารความเสีย่ง  และการควบคุมของเทศบาลต าบลพยุห์ 



2.3 การวางแผนการปฏบิตังิาน  ผูต้รวจสอบภายในตอ้งจดัท าแผนการปฏบิตังิานตามทีไ่ดร้บั

มอบหมาย ในกจิกรรมการบรหิารความเสีย่ง  การควบคุม  และงานบรกิารใหค้ าปรกึษาโดยค านึงถงึ 

 - วตัถุประสงคข์องกจิกรรมทีจ่ะตรวจสอบ   และวธิกีารทีจ่ะน ามาใช้ 

 - ความเสีย่งทีม่คีวามส าคญั ๆ  ทีม่ผีลกระทบต่อการด าเนินงาน  ทีเ่กดิจากความเสีย่งใหอ้ยู่

ใน ระดบัทีย่อมรบัได้ 

 - ความเพยีงพอ และความมปีระสทิธผิลของการบรหิารความเสีย่ง  หรอืรูปแบบการควบคุม

อื่นที ่ เกีย่วขอ้ง 

  - โอกาสในการปรบัปรุงกจิกรรมการบรหิาความเสีย่งและระบบการควบคุมภายในทีด่ขีึน้ 

2.4 การปฏบิตังิาน ผูต้รวจสอบภายในตอ้งระบุวเิคราะห ์ ประเมนิผล และจดัเกบ็ขอ้มลูให้

เพยีงพอต่อการปฏบิตังิานทีไ่ดร้บัมอบหมายใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์และหวัหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน

ควรควบคุมการปฏบิตังิานทีไ่ดม้อบหมายอย่างใกลช้ดิ  เพือ่ใหเ้กดิความมัน่ใจว่าการปฏบิตังิานจะสามารถ

บรรลุวตัถุประสงคท์ีก่ าหนด  ไวอ้ย่างมคีุณภาพซึง่จะเป็นการช่วยพฒันาเจา้หน้าทีต่รวจสอบภายในดว้ย 

 2.5 การรายงานผลการตรวจสอบ  ผูต้รวจสอบภายในต้องรายงานผลการตรวจสอบตามทีไ่ดร้บั

มอบหมายอย่างทนัท่วงท ี อาจจะเป็นการจดัล าดบัความส าคญั การสรุปประเดน็หรอืการอธบิาย

 เกีย่วกบัผลการปฏบิตังิานซึ่งอาจจะเกีย่วขอ้งกบัการควบคุมทีเ่ฉพาะเจาะจงในสว่นของขัน้ตอน

การปฏบิตังิาน ความเสีย่ง  หรอืภารกจิงาน  การเสนอความเหน็  และแนวทางการปรบัปรุงแกไ้ข

ขอ้ผดิพลาดแลว้ใหแ้ก่บุคคลทีเ่กีย่วขอ้งทนัท ี ตามหลกัปฏบิตังิานมาตรฐานและจรรยาบรรณการตรวจสอบ

ภายใน  รวมทัง้การเปิดเผยหรอืเผยแพร่รายงานผลการตรวจสอบ ใหบุ้คคลทีเ่กีย่วขอ้งและเหมาะสมไดร้บั

ทราบ 

 2.6 การตดิตามผล หวัหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในตอ้งก าหนดและรกัษาระบบการตดิตาม 

การปฏบิตัติามขอ้เสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบการปฏบิตัไิปสูก่ารปฏบิตัติามขอ้เสนอแนะทีไ่ด้

เสนอแนะ 

 2.7 การยอมรบัสภาพความเสีย่งของฝ่ายบรหิาร หวัหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน  ควรน าเรื่อง

ความเสีย่งทีม่เีหลอือยู่ในระดบัองคก์รสามารถยอมรบัไม่ได ้ หวัหน้าหน่วยงานตรวจสอบตอ้งหารอืกบั

 ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ (นายกเทศมนตรตี าบลพยุห)์  หาขอ้ยุติ 

 

 

 

 

 



จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 

 

 เพือ่เป็นการยกฐานะและศกัดิศ์รขีองวชิาชพีตรวจสอบภายในใหไ้ดร้บัการยกย่องและยอมรบัจาก

บุคคลทัว่ไป รวมทัง้ใหก้ารปฏบิตัหิน้าทีต่รวจสอบภายในเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ  ผูต้รวจสอบภายในจงึ

ตอ้งพงึประพฤตปิฏบิตัตินภายใตก้รอบความประพฤตทิีด่งีาม  ในอนัทีจ่ะน ามาซึง่ความเชื่อมนั  และให้

ค าปรกึษาอย่างเทีย่งธรรมเป็นอสิระและเป่ียมดว้ยคุณภาพ 

 ผูต้รวจสอบภายในควรยดึถอืและด ารงไวซ้ึง่หลกัปฏบิตัดิงัต่อไปนี้ 

1. เคารพและสนับสนุน  กฎหมาย  หลกัเกณฑ ์ บนความซื่อสตัย ์ขยนัหมัน่เพยีร และมี 

ความรบัผดิชอบ 

2. สรา้งความสมัพนัธท์ีด่ ี มปีระโยชน์  มคีวามเทีย่งธรรม  เปิดเผยรายงานขอ้เทจ็จรงิไม่

บดิเบอืน  หรอืปิดบงัการกระท าผดิกฎหมาย 

3. การรกัษาความลบั  ปกปิด  รอบคอบ  ในการใชแ้ละรกัษาขอ้มลูต่าง ๆ 

4. ความสามารถในหน้าทีใ่นเรื่องของความรู ้ ทกัษะและประสบการณ์ในงานทีท่ าปฏบิตังิานตาม

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน และพฒันาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

 

คณุสมบติัของผู้ตรวจสอบภายใน 

 

 นอกเหนือจากคุณสมบตัติามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งนกัวชิาการตรวจสอบภายใน ที ่ก.จ.,ก.ท., 

หรอื ก.อบต.  ก าหนด  ผูต้รวจสอบภายในทีด่จีะตอ้งเป็นผูท้ีม่คีวามรูใ้นวชิาชพี  และความรูใ้นสาขาวชิาอื่น

ซึง่จ าเป็นต่อการปฏบิตังิานตรวจสอบภายในและมคีุณสมบตัสิว่นตวัทีจ่ าเป็นและเหมาะสมดงันี้ 

1. มคีวามเชีย่วชาญในหลกัวชิาพืน้ฐานทีจ่ าเป็นต่อการปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน  เช่น   

การบญัช ี เศรษฐศาสตร ์ กฎหมาย  ระเบยีบ  ขอ้บงัคบัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปฏบิตังิานขององคก์รทัง้จาก

ภายในและภายนอกองคก์ร  และเทคโนโลยสีารสนเทศ 

2. มคีวามรู ้ ความช านาญ  ในการบญัชใีชม้าตรฐานการตรวจสอบภายในและเทคนิค 

การตรวจสอบต่างๆ  ทีจ่ าเป็นในการตรวจสอบภายใน 

3. มคีวามรอบรู ้ เขา้ใจในหลกัการบรหิาร  เทคนิคการบรหิารงานสมยัใหม่  การวางแผนงาน  

การจดัท ารายงานผล 

4. มคีวามสามารถในการสือ่สาร  การท าความเขา้ใจในเรื่องต่างๆ  การวเิคราะห ์ การ

ประเมนิผล  การเขยีนรายงาน 

5. มคีวามเชื่อมัน่ในตนเอง  มคีวามซื่อสตัยส์ุจรติต่อองคก์รและเพือ่นร่วมงาน 



6. มมีนุษยส์มัพนัธท์ีด่ ี วางตวัเป็นกลาง  รูจ้กักาลเทศะ  ยดึมัน่ในอุดมการณ์หลกัการที่

ถูกตอ้งกลา้แสดงความเหน็สิง่ทีไ่ดว้เิคราะห ์ และประเมนิจากการตรวจสอบ 

7. มคีวามอดทน  หนกัแน่น  รบัฟังความคดิเหน็ผูอ้ื่น 

8. มปีฏภิาณ  ไหวพรบิ มคีวามสามารถทีจ่ะวนิิจฉยัและตดัสนิปัญหาต่างๆ ไดอ้ย่างถูกตอ้ง 

เทีย่งธรรม 

9. เป็นผูม้วีสิยัทศัน์  มองการณ์ไกล  ตดิตามววิฒันาการทีท่นัสมยั  มคีวามคดิรเิริม่  

สรา้งสรรค ์ และมองปัญหาดว้ยสายตาเยีย่งผูบ้รหิาร 

 

โครงสร้างองคก์รงานตรวจสอบภายในเทศบาลต าบลพยุห ์

 

 ปัจจุบนัโครงสรา้งงานตรวจสอบภายใน  เป็นสายงานขึน้ตรงกบัหวัหน้าหน่วยงานของรฐัระดบั

เทศบาลต าบลพยุห ์ตามพระราชบญัญตัวินิยัการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561  มาตรา 79และผูต้รวจสอบ

ภายในเทศบาล มหีน้าทีเ่ป็นเครื่องมอืของผูบ้รหิารทอ้งถิน่  ในการตรวจสอบตดิตามและประเมนิผลการ

ปฏบิตังิานและการบรหิารงานของเทศบาลต าบลพยุห ์ รวมทัง้เป็นทีป่รกึษาของหน่วยงานภายในของ

เทศบาล 

 เวน้แต่  การแต่งตัง้  โยกยา้ย  ถอดถอน  เลื่อนขัน้  เลื่อนต าแหน่ง  และประเมนิผลงานของ

หวัหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน ของหน่วยงานของรฐัทีม่คีณะกรรมการตรวจสอบ  ใหเ้ป็นไปตามอ านาจ

หน้าทีข่องคณะกรรมการตรวจสอบ 

 เนื่องจาก  เทศบาลต าบลพยุห ์ไม่มคีณะกรรมการตรวจสอบภายใน  ในการแต่งตัง้  โยกยา้ย  

ถอดถอน  เลือ่นต าแหน่ง  และประเมนิผลงาน  จงึตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารงานบุคคล

สว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

โครงสร้างองคก์รงานตรวจสอบภายในเทศบาลต าบลพยุห ์

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นายกเทศมนตรีต าบลพยุห ์

ปลดัเทศบาล 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

ส านกั

ปลดั 
กองคลงั กองช่าง กอง

การศกึษา 

เสนอแผน

และรายงาน

ติดตามผล 

กอง

สาธารณสขุ

และ

สิ่งแวดลอ้ม 

กองการ

ประปา 



             บทท่ี 3 

 

กระบวนการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน 

 

 กระบวนการปฏบิตังิานตรวจสอบภายในจ าเป็นตอ้งด าเนินการอย่างเป็นขัน้ตอนเพื่อใหผู้ต้รวจ

สอบภายในสามารถปฏบิตังิานตรวจสอบไดอ้ย่างมัน่ใจและไดผ้ลงานทีม่คีุณภาพ  ทัง้นี้  ขัน้ตอนของการ

ปฏบิตังิานตรวจสอบทีส่ าคญั  ประกอบดว้ย 

(1) การวางแผนตรวจสอบ 

(2) การปฏบิตังิานตรวจสอบ 

(3) การจดัท ารายงานและตดิตามผล 

(1)การวางแผนตรวจสอบ 

 การวางแผนเป็นการคดิล่วงหน้าก่อนทีจ่ะลงมอืปฏบิตังิานจรงิว่าจะตรวจสอบเรื่องใด   

ดว้ยวตัถุประสงคอ์ะไร  ทีห่น่วยรบัตรวจใด  ณ  เวลาไหน  และใชเ้วลาตรวจสอบเท่าไร  โดยใชท้รพัยากรที่

มอียู่  คอื  บุคลากร และอุปกรณ์อย่างเหมาะสมการวางแผนทีด่ชี่วยใหก้ารปฏบิตังิานเป็นไปตาม

วตัถุประสงคภ์ายในระยะเวลา  และอตัราก าลงัทีก่ าหนด 

 การวางแผนตรวจสอบประกอบดว้ยเนื้อหาสาระส าคญั  3 เรื่อง  ไดแ้ก่ 

  เรื่องที ่1 ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ 

  เรื่องที ่2 ขัน้ตอนของการวางแผนตรวจสอบ 

  เรื่องที ่3 การเสนอแผนการตรวจสอบ 

 เร่ืองท่ี 1   ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ  แบ่งออกเป็น  2  ประเภท 

1.1 การวางแผนการตรวจสอบ  (Audit  Plan) 

1.2 การวางแผนการปฏบิตังิาน (Engagement Plan) 

1.1 การวางแผนการตรวจสอบ (Audit  Plan) หมายถงึ  แผนการปฏบิตังิานทีห่วัหน้าหน่วยงาน

ตรวจสอบภายใน จดัท าขึน้  โดยท าไวล้่วงหน้าเกี่ยวกบัเรื่องทีจ่ะตรวจสอบ  จ านวนหน่วยรบั

ตรวจระยะเวลาในการตรวจสอบ แต่ละเรื่อง  ผูร้บัผดิชอบในการตรวจสอบ  เพือ่ประโยชน์ใน

การสอบทานความก้าวหน้าของงานตรวจสอบเป็นระยะ เพือ่ใหง้านตรวจสอบด าเนินไปอย่าง

ราบรื่นทนัตามก าหนดเวลา 

  ก. แผนการตรวจสอบระยะยาว เป นแผนทีจ่ดัท าไว ล วงหน ามรีะยะเวลาตัง้แต

 1 ป  ขึน้ไป โดยทัว่ไปมรีะยะเวลา 3–5 ป  และแผนฯ ต องก าหนดให ครอบคลุมหน วยรบั

ตรวจทีอ่ยู่ในความรบัผดิชอบทัง้หมด และประกอบด วยรายละเอยีด ดงันี้ 



   - หน วยรบัตรวจ หมายถงึ หน วยงานต าง ๆ ทีร่บัผดิชอบ ในการปฏบิตังิาน 

เรื่องทีจ่ะตรวจสอบ หมายถงึ แผนงาน   งาน / โครงการ ทีจ่ะตรวจสอบภายในแผนการตรวจสอบระยะยาว  

  - ระยะเวลาทีจ่ะท าการตรวจสอบ หมายถงึ ระยะเวลาทีใ่ช ในการตรวจสอบ หน วย

รบัตรวจในแต ละแห งหรอืในแต ละเรื่องทีจ่ะตรวจสอบ 

   - จ านวนคน/วนัทีจ่ะท าการตรวจสอบ หมายถงึ จ านวนผู ตรวจสอบ และจ านวนวนัที่

จะใช ในการตรวจสอบหน วยรบัตรวจใน หรอืในแต ละเรื่องทีจ่ะตรวจสอบ 

 

  ข. แผนการตรวจสอบประจ าปี  เป็นแผนทีจ่ดัท าไวล้่วงหน้าทีร่อบระยะเวลา 1 ปี  

ประกอบดว้ยสาระส าคญั ดงันี้ 

  - วตัถุประสงคข์องการตรวจสอบ  ควรก าหนดวตัถุประสงคข์องการตรวจสอบใหช้ดัเจน

ว่าจะตรวจสอบเพือ่ใหท้ราบถงึเรื่องอะไรบา้ง  จะไดก้ าหนดขอบเขตการปฏบิตังิานใหบ้รรลุวตัถุประสงคไ์ด ้ 

เพือ่ใหท้ราบว่าการด าเนินงาน  ของงาน/โครงการ/กจิกรรม  ต่าง ๆ มปีระสทิธผิล และประหยดัเป็นไปตาม

กฎหมาย  ระเบยีบ ขอ้บงัคบั  เชื่อถอืไดแ้ละทนัเวลา 

  - ขอบเขตการปฏบิตังิานตรวจสอบ  ควรก าหนดขอบเขตการปฏบิตังิานตรวจสอบ 

เพือ่ใหท้ราบว่าจะด าเนินการตรวจสอบในหน่วยรบัตรวจใดเรื่องใด ทีจ่ะตรวจสอบบา้ง  เมื่อไรความถีใ่น 

การตรวจสอบ  ระยะเวลาทีจ่ะท าการตรวจสอบแต่ละเรื่อง  ควรก าหนดใหส้อดคลอ้งกบัแผนตรวจสอบ

ประจ าปี 

  -ผูร้บัผดิชอบในการตรวจสอบ 

 1.2 แผนการปฏบิตังิาน ( Engagement  Plan) 

  เมื่อจดัท าแผนการตรวจสอบประจ าปีเสรจ็เรยีบรอ้ยแลว้  หวัหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน

จะตอ้งมอบหมายใหผู้ต้รวจสอบภายในด าเนินการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบทีว่างไว ้ โดยผู้

ตรวจสอบภายในจะตอ้งวางแผนการปฏบิตังิานก่อนการตรวจสอบ  ฉะนัน้   

แผนการปฏบิตังิาน  หมายถงึ  แผนทีผู่ต้รวจสอบภายใน  จดัท าขึน้ล่วงหน้าจะตรวจสอบเรื่องใด  ทีห่น่วย

รบัตรวจใด  ดว้ยวตัถุประสงค ์ ขอบเขต  การตรวจสอบ  และวธิกีารตรวจสอบใด  จงึจะท าให้การปฏบิตังิาน

ตรวจสอบบรรลุผลส าเรจ็ตามทีไ่ดร้บัอนุมตั ิ

 เร่ืองท่ี 2  ขัน้ตอนของการวางแผนตรวจสอบ 

 เพือ่ใหก้ารวางแผนการตรวจสอบเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ  ผูต้รวจสอบภายในควรด าเนินการ

ตามล าดบัขัน้ตอน  ดงันี้ 

  2.1 การส ารวจขอ้มลูเบือ้งตน้ 

  2.2 การประเมนิผลระบบการควบคุมภายใน 



  2.3 การประเมนิความเสีย่ง 

  2.4 การวางแผนการตรวจสอบ 

  2.5 การวางแผนการปฏบิตังิาน 

 

 

 

2.1 การส ารวจขอ้มลูเบือ้งตน้ 

 การส ารวจขอ้มลูเบือ้งตน้  มวีตัถุประสงคเ์พือ่ใหผู้ต้รวจสอบภายในเรยีนรูแ้ละท าความเขา้ใจ 

เกีย่วกบังานของหน่วยงานทีต่อ้งท าการตรวจสอบในรายละเอยีด  รวมทัง้ท าความคุน้เคยกบัหน่วยงาน  

และระบบงานทีจ่ะเลอืกมาตรวจสอบ  ซึง่จะช่วยใหผู้ต้รวจสอบภายในสามารถประเมนิความเสีย่งในขัน้ตน้

ก่อนจะด าเนินการตรวจสอบได ้ อย่างเหมาะสมและเป็นระบบ 

 ผูต้รวจสอบภายในควรส ารวจขอ้มลูเบือ้งตน้ทุกครัง้ก่อนด าเนินการตรวจสอบในแต่ละปีหรอื   

ในขัน้ตอนถดัไปหากพจิารณาว่ามคีวามจ าเป็นต่อการปฏบิตังิาน  โดยอาจศกึษาขอ้มลูต่าง ๆ จากค าสัง่ 

แบ่งงาน นโยบาย  เป้าหมาย  วตัถุประสงค ์ ระเบยีบปฏบิตัขิององคก์ร  และท าความเขา้ใจเกี่ยวดบั

แผนการปฏบิตังิาน และคู่มอืปฏบิตังิานการใหไ้ดม้าซึง่ขอ้มลูดงักล่าวเพิม่ขึน้  ผูต้รวจสอบภายในอาจใช้

วธิกีารประชุม 

 

หารอืกบัผูบ้รหิารของหน่วยรบัตรวจ   สมัภาษณ์หวัหน้าหน่วยรบัตรวจและเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้ง  

สงัเกตการณ์ปฏบิตังิานจรงิหากเป็นการส ารวจขอ้มลูเบื้องตน้เกีย่วกบังานทีเ่คยมกีารตรวจสอบมาก่อนแลว้ 

ผูต้รวจสอบภายในควรศกึษาขอ้มลูจากกระดาษท าการและรายงานผลการปฏบิตังิานในครัง้ก่อน 

ประกอบดว้ย 

2.2 การประเมนิผลระบบการควบคุมภายใน 

 ผูต้รวจสอบภายในตอ้งประเมนิผลระบบการควบคุมภายในทีแ่ต่ละหน่วยรบัตรวจไดจ้ดัใหม้ขีึน้

ตามพระราชบญัญตัวินิัยการเงนิการคลงัของรฐั  พ.ศ. 2561  มาตรา 79  โดยพจิารณาตามหลกัเกณฑท์ี่

กระทรวงการคลงัก าหนด  เพือ่ใหบ้รรลุวตัถุประสงคถ์งึความเหมาะสมและความเพยีงพอของระบบควบคุม

ภายใน  ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ผูต้รวจสอบภายในควรมคีวามรูเ้กี่ยวกบัการควบคุมภายใน ตามแนวคดิ

ของ COSO ซึง่ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 5 องคป์ระกอบ  คอื 

- สภาพแวดลอ้มการควบคุม 

- การประเมนิความเสีย่ง 

- กจิกรรมการควบคุม 



- สารสนเทศ และการสือ่สาร 

- กจิกรรมการตดิตามผล 

 การประเมนิผลระบบการควบคุมภายในมวีตัถุประสงค ์เพือ่ประเมนิความเพยีงพอและประสทิธผิล

ของระบบการควบคุมภายใน  เพือ่ใหท้ราบว่าระบบการควบคุมภายในทีไ่ดจ้ดัวางไวน้ัน้ไดน้ าไปปฏบิตัิ

ตามทีก่ าหนด และผลงานบรรลุตามเป้าหมายขององคก์ร  การประเมนิผลการควบคุมภายในแบ่งไดห้ลาย

ประเภท เช่น การประเมนิผลตามวตัถุประสงคข์องการควบคุมประเมนิผลตามองคป์ระกอบการควบคุม

ภายใน  ประเมนิผลตามกจิกรรมการควบคุมเฉพาะดา้นหรอืเฉพาะงานใดงานหน่ึง  การประเมนิผลตาม

องคป์ระกอบการควบคุมภายใน ประเมนิผลตามกจิกรรมการควบคุมเฉพาะดา้น  หรอืเฉพาะงานใดงานหนึ่ง  

การประเมนิผลตามกจิกรรมการควบคุมโดยรวมขององคก์ร  เป็นตน้  โดยปกตกิารประเมนิผลการควบคุม

ภายใน และเลอืกประเมนิผลในประเภทใดประเภทหนึ่ง  ในก าหนดขอบเขตในการประเมนิผลตามความ

จ าเป็น 

 ทัง้นี้  ในการประเมนิผลระบบการควบคุมภายในไม่ว่าจะด าเนินการในประเภทใด  กต็ามจะ

ประกอบขึน้ตอนหลกั ๆ ดงันี้ 

1) การเลือกเรื่องหรือสิ่งที่จะประเมิน  เช่น  การเลือกว่าจะประเมินทัง้ระบบหรอืจะ

ประเมินเฉพาะวตัถุประสงค์ใดวตัถุประสงค์หนึ่ง ของระบบการควบคุมภายในที่

เกีย่วขอ้งหรอืจะประเมนิเฉพาะองคป์ระกอบดา้นใดดา้นหนึ่ง 

2) การท าความเขา้ใจโครงสรา้งของระบบการควบคุมภายใน  ผู้ตรวจสอบภายในควร

ท าความเขา้ใจโครงสรา้ง รปูแบบ  วธิกีาร  และวตัถุประสงคท์ีต่อ้งการจากระบบการ

ควบคุมภายใน 

3) การทดสอบการมีอยู่จรงิ  และการปฏิบตัิงานจรงิของระบบการควบคุมภายในใน

ขัน้ตอนนี้ผู้ตรวจสอบภายในต้องหาหลกัฐานเกี่ยวกบัการปฏบิตัจิรงิในปัจจุบนัว่ามี

วธิกีารอย่างไร  ยงัคงเหมอืหรอืแตกต่างกบัรปูแบบ โครงสรา้งหรอืองคป์ระกอบของ

การควบคุมที่ก าหนดไว้อย่างไร  โดยอาจใช้การสอบถามและสังเกตการณ์การ

ปฏบิตังิานจรงิ 

 

 

4) การประเมินประสิทธิผล เป็นการประเมินโดยการวเิคราะห์ให้ทราบว่าระบบการ

ควบคุมภายในที่มีอยู่และใช้จริงนั ้นได้สร้างความมัน่ใจอย่างสมเหตุสมผลใน

ความส าเรจ็ตามเป้าหมายและวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไวห้รอืไม่ 



5) การสรุปผลการประเมินระบบการควบคุมภายใน  เป็นการพิจารณาว่าระบบการ

ควบคุมภายในที่มอียู่นัน้เหมาะสมรดักุมเพยีงใด  มจุีดอ่อนหรอืจุดบกพร่องหรอืมี

ความเสีย่งทีจ่ะท าใหก้ารด าเนินงานไม่บรรลุวตัถุประสงคห์รอืเป้าหมายทีก่ าหนดไว้

เพือ่ใชเ้ป็นขอ้มลูในการวางแผนการตรวจสอบใหเ้หมาะสมต่อไป  รวมทัง้ช่วยในการ

ก าหนดขอบเขต  วธิกีาร  ปรมิาณ  การตรวจสอบ  ระยะเวลาทีใ่ชใ้นการตรวจสอบ  

เจ้าหน้าที่ผู้ ร ับผิดชอบและงบประมาณที่ ใช้ในการตรวจสอบ ซึ่ งจะช่วย ให้

ประหยดัเวลา  อตัราก าลงัและงบประมาณในการปฏบิตังิานตรวจสอบ 

 

2.3 การประเมนิความเสีย่ง 

 เนื่องจากภารกิจการปฏิบัติงานขององค์กร  โดยทัว่ไปมกัจะแบ่งลงตามหน่วยงานละกิจกรรม 

ดงันัน้  การวางแผนการตรวจสอบภายในให้สามารถครอบคลุมหน่วยงานหรอืกจิกรรมซึ่งควรด าเนินการ

ตรวจสอบในแต่ละปีได้อย่างครบถ้วน  และเหมาะสมกบัทรพัยก์รของงานตรวจสอบภายในที่มอียู่อนัได้แก่  

อตัราก าลงั  และระยะเวลาการปฏบิตังิานจงึมคีวามจ าเป็นน าแนวทางการประเมนิความเสีย่ง  มาใชใ้นการ

ปฏบิตังิานตรวจสอบเพื่อช่วยใหส้ามารถพจิารณาถงึความเสีย่งหรอืความน่าจะเป็นทีอ่าจเกดิขึน้และเป็นผล

ท า ใ ห ้

การท างานไม่บรรลุวตัถุประสงค์ของเทศบาล  ซึ่งหากพจิารณาแล้วเห็นว่ามคีวามส าคญัในระดบัสูงก็ควร  

วางแผนการตรวจสอบทนัท ี

 ขัน้ตอนในการประเมนิความเสีย่งเพื่อวางแผนการตรวจสอบ  ผู้ตรวจสอบภายในสามารถเลอืก

ประเมนิความเสีย่งในระดบัหน่วยงาน หรอืรบักจิกรรมทุกกจิกรรมภายในเทศบาลกไ็ด ้ ทัง้นี้ไม่ว่าจะประเมนิ

ความเสีย่งในระดบัใดจะประกอบดว้ย 3 ขัน้ตอน  หลกั ๆ คอื 

(๑) การระบุความเสีย่ง เป็นการคน้หาถงึสาเหตุทีจ่ะก่อใหเ้กดิความเสีย่งขึ้นภายในเทศบาลโดยผู้

ตรวจสอบภายในอาจพจิารณาขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการส ารวจเบื้องต้นจากสภาพแวดลอ้มทัว่ไปทัง้

ภายในและภายนอกเทศบาล  และน ามาแยกเป็นประเภทของข้อมูลที่เกี่ยวกับด้านการ

ด าเนินงาน  ดา้นความรู ้ดา้นการเงนิ  และดา้นกฎหมาย  ระเบยีบ  เช่น  ปัจจยัเสีย่งเรื่องของ

แผนและผลการปฏบิตังิาน  ปัจจยัเสีย่งเกีย่วกบักระบวนการ  แลวธิกีารด าเนินงาน  เป็นตน้ 

(๒) การวเิคราะหค์วามเสีย่ง  เมื่อผูต้รวจสอบภายในสามารถระบุสาเหตุความเสีย่งภายในเทศบาล 

ว่าเป็นเรื่องใดในระดบัหน่วยงานหรอืกจิกรรมแล้ว  ก็ให้ท าการวเิคราะห์ว่าปัจจยัเสี่ยงนัน้มี

ผลกระทบอย่างไร  ต่อเทศบาลและมโีอกาสหรอืความถี่ที่จะเกิดมากน้อยเพยีงใด  โดยอาจ

ก าหนดเกณฑ์ของแต่ละปัจจยัเสีย่งทีพ่บเป็น 3 ระดบั  ไดแ้ก่  สูง  กลาง  ต ่า  และใหค้ะแนน

ก ากบัไวด้ว้ย  เช่น 



  ระดบัสงู = 3 คะแนน 

  ระดบักลาง = 2 คะแนน 

  ระดบัต ่า  = 1 คะแนน 

หรอือาจก าหนด   เป็น 5 ระดบั  เช่น  สูงมาก  สูง  ปานกลาง  ต ่า  ต ่ามาก  เพื่อให้ได้คะแนนที่สามารถ

วเิคราะหค์วามเสีย่งไดล้ะเอยีดเพิม่มากขึน้กย็่อมได ้

 ทัง้นี้  การวเิคราะห์ความเสีย่งนี้  ผลกระทบหรอืขอ้บกพร่องที่เกดิอาจเทยีบกบัจ านวนเงนิที่ต้อง

เสยีไปจากการด าเนินงานไม่บรรลุวตัถุประสงค์ หรอืการระบุผลกระทบ หรอืขอ้บกพร่องเป็นปรมิาณหรอื

ตวัเลข  เช่น การจดัท าแผนก่อสร้าง  ไม่มกีารส ารวจขอ้มูลอย่างเพยีงพอ  ท าให้มอีุปสรรคในขัน้ตอนการ

ด าเนินงาน  เสยีค่าใช้จ่ายในการส ารวจเพิม่เตมิ  ซึ่งเมื่อวเิคราะห์ร่วมกบัความถี่ที่จะเกดิและจากการเก็บ

ขอ้มูลสถติิแล้วพบว่าเกดิขึ้นเป็นประจ าทุกปี  จ านวนเงนิค่าใช้จ่ายที่เสยีไปในแต่ละครัง้ตัง้แต่ 500,000 – 

100,000  บาท  ดงันัน้ อาจก าหนดว่าปัจจยัเสีย่งในเรื่องนี้หากอยู่ในความเสีย่งระดบัสูง = 3 คะแนนอยู่ใน

เกณฑ์ 500,000   หากเป็นความเสีย่ง  ระดบัปานกลาง  = 2 คะแนน  จะอยู่ในเกณฑ์  น้อยกว่า 500,000 

ไม่ต ่ากว่า 100,000 และเป็นความเสีย่งต ่า = 1 คะแนน  ในเกณฑต์ัง้แต่ 100,000 บาท ลงไป 

 ขัน้ตอนสุดท้ายของการวเิคราะห์  ผู้ตรวจสอบภายในต้องสรุปในภาพรวมทัง้เทศบาลว่าแต่ละ

หน่วยงานหรอืกจิกรรมทีเ่ลอืกประเมนิมคีวามเสีย่งโดยเฉลีย่ดว้ยคะแนนเท่าใดบา้ง 

 (3)จดัล าดบัความเสี่ยง  เมื่อผู้ตรวจสอบภายในทราบแล้วว่าในแต่ละหน่วยงาน  หรอืกิจกรรม

ตามทีเ่ลอืกประเมนิ มคีะแนนความเสีย่งเท่าใดแลว้  ใหน้ ามาจดัเรยีงล าดบัจากคะแนนมากสุดไปหาน้อยสุด  

เพื่อใช้ในการวางแผนการตรวจสอบระยะยาวและประจ าปีต่อไป (ตัวอย่างผลการประเมินความเสี่ยง 

ภาคผนวก1 ) 

2.4 การวางแผนการตรวจสอบ 

 จากผลการประเมนิระบบการควบคุมภายในและการประเมนิความเสี่ยงผู้ตรวจสอบภายใน  จะ

สามารถพจิารณาไดว้่าควรวางแผนการตรวจสอบระยะยาว(ตวัอย่างแผนการตรวจสอบระยะยาว ภาคผนวก

2) 

ในหน่วยงานหรอืกจิกรรมใดดงันี้ 

1) น าล าดบัความเสีย่งจากการประเมนิความเสี่ยง  ในขัน้ตอนที่ 2.3 มาพิจารณาจดั

ความเสีย่ง  เพือ่ใหไ้ดห้น่วยงานหรอืกจิกรรมทีม่คีวามเสีย่งในระดบัสงูเพยีงใดทีค่วร

วางแผนการตรวจสอบ  และไล่เรยีงความเสีย่งตามล าดบัทีค่ านวณได้ 

2) พจิารณาความถีท่ีค่วรเขา้ท าการตรวจสอบ 

3) ค านวณวนัทีจ่ะท าการตรวจสอบแต่ละหน่วยงานหรอืกจิกรรมทีจ่ะตรวจสอบขอ้ควร

ระวงัในการวางแผนการตรวจสอบ  ควรต้องพจิารณาว่าผูต้รวจสอบภายในมคีวามรู้



ความสามารถ และความช านาญในการตรวจสอบในรายละเอยีดงานนัน้ ๆ มฉิะนัน้

จะเกิดความเสี่ยงในการปฏิบัติงานที่เกิดจากตวัของผู้ตรวจสอบ  ซึ่งอาจจะท าให้

แผนการตรวจสอบไม่ประสบความส าเรจ็  ตามวตัถุประสงค์ได้ (ตวัอย่างแผนการ

ตรวจสอบประจ าปี ตามภาคผนวก 3) โดยการน าขอ้มูลจากแผนการตรวจสอบระยะ

ยาว ในแต่ละปีมาจดัท าแผนการตรวจสอบประจ าปี  ดงันี้ 

 

1. ก าหนดวตัถุประสงค์ในเรื่องหรอืกิจกรรมที่ท าการตรวจสอบ  เพื่อจะได้วางแผนการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์ีต่อ้งการ 

2. ก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบเกี่ยวกับหน่วยรับตรวจ  เรื่องที่ตรวจความถี่  ใน  

การตรวจสอบ  ระยะเวลาการตรวจสอบ 

3. ก าหนดผูร้บัผดิชอบในการตรวจสอบ  โดยระบุชื่อผูร้บัผดิชอบในการตรวจสอบ 

 

2.5 การวางแผนการปฏบิตังิาน 

 ผู้ตรวจสอบภายในควรจัดท าแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้า

หน่วยงานตรวจสอบภายใน  ให้สอดคลอ้งกบัแผนการตรวจสอบประจ าปีในการวางแผนการปฏบิตังิานยงั

ต้องอาศยัข้อมูลจากการส ารวจข้อมูลเบื้องต้น การประเมินผลระบบการควบคุมภายใน  รวมทัง้ผลการ

ป ร ะ เ มิ น 

ความเสี่ยง  เพื่อให้การวางแผนการปฏิบัติงาน ในแต่ละเรื่องครอบคลุมประเด็น การตรวจสอบที่มี

ความส าคญัการวางแผนการปฏบิตังิานควรจดัท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรและมลีกัษณะยดืหยุ่น โดยสามารถ

แกไ้ขปรบัปรุงใหเ้หมาะสมตามสภาวการณ์ไดต้ลอดเวลา  และใหผ้่านการสอบทานและเหน็ชอบจากหวัหน้า

หน่วยงานตรวจสอบภายใน  ทัง้นี้  การวางแผนการปฏบิตังิานมขีัน้ตอนด าเนินการ  ดงันี้ 

1) การก าหนดประเดน็การตรวจสอบ 

2) การก าหนดวตัถุประสงคใ์นการปฏบิตังิาน 

3) การก าหนดขอบเขตการปฏบิตังิาน 

4) การก าหนดแนวทางปฏบิตังิาน 

1) การก าหนดการประเดน็การตรวจสอบ  ในการวางแผนการปฏบิตัิงาน ซึ่งผู้ตรวจ

สอบควรท าการส ารวจข้อมูลเพิ่มเติม  เช่น  ประชุมหารือกับผู้บริหารของหน่วยรบัตรวจ  ที่จะเข้าไป

ตรวจสอบ  สมัภาษณ์บุคคลทัง้ภายในและภายนอกที่มสี่วนเกี่ยวขอ้งกบักจิกรรมที่จะตรวจสอบ วเิคราะห์

เปรียบเทียบข้อมูลที่ส ารวจได้  จดัท าแผนภาพ (Flowchart) การปฏิบัติงาน  เป็นต้น  และในกรณีที่ผู้

ตรวจสอบภายในได้ท าการประเมนิความเสี่ยง  ในระดบัหน่วยงานก็ควรต้องประเมนิความเสี่ยงในระดบั



กจิกรรมเพื่อหาขอ้มูล  หลกัฐานเพิม่เตมิ ทีจ่ะก าหนดประเดน็ของการตรวจสอบว่าประเดน็ใดควรตรวจสอบ

ในรายกันเอียด  เพื่อจะได้ก าหนดวตัถุประสงค์  ขอบเขต  และแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบใน

รายละเอยีด  ต่อไปนี้ 

2) การก าหนดวตัถุประสงค์ในการปฏิบตัิงาน  ผู้ตรวจสอบควรก าหนดวตัถุประสงค์

ของการปฏบิตังิานในเรื่อง  หรอืกจิกรรมทีต่รวจสอบไว ้ เพือ่ใหท้ราบว่าเมื่อการตรวจสอบสิน้สุดแลว้ผูต้รวจ

สอบจะได้ประเด็นข้อตรวจพบอะไรบ้างในการก าหนดวตัถุประสงค์ของการปฏิบัติงาน ผู้ตรวจสอบควร

ก าหนดวตัถุประสงค์ให้ครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบที่ส าคญั ๆ หรอืที่ควรสนในเป็นพิเศษ และควร

พจิารณาเรื่องความเสีย่งและการควบคุม 

3) การก าหนดขอบเขตการปฏิบตัิงาน การก าหนดขอบเขตการปฏิบตัิงานเป็นการ

ก าหนดเพื่อให้ทราบว่าจะตรวจสอบอะไรเป็นจ านวนมากน้อยเท่าไร  ผู้ตรวจสอบภายในควรก าหนด

ขอบเขตของการปฏบิตังิานให้เพยีงพอในอนัทจีะช่วยให้สามารถปฏิบตังิานให้บรรลุวตัถุประสงค์  ซึ่งควร

ก าหนดใหค้รอบคลุมถงึระบบการท างาน 

ต่าง ๆ เอกสารหลกัฐาน  รายงาน  บุคลากรและทรพัยส์นิทีเ่กีย่วขอ้ง 

4) การก าหนดแนวทางการปฏบิตังิาน  แนวทางการปฏบิตังิาน  หมายถงึ การก าหนด

วธิปีฏบิตัใินรายละเอยีดที่ผู้สอบภายในต้องจดัท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร  ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งของการปฏบิตัิ

เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปฏบิตังิานในรายละเอยีดว่าในการตรวจสอบแต่ละเรื่องจะตอ้งตรวจสอบอะไรบา้ง  

ดว้ยวตัถุประสงคอ์ะไรทีห่น่วยรบัตรวจใด  ณ เวลาใด  และใชว้ธิกีารและเทคนิคการตรวจสอบใด  ซึง่จะช่วย

ในการรวบรวมหลกัฐานในรายละเอียดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยจดัท ารายละเอียดขัน้ตอนหรอื

วธิกีารปฏบิตังิานตรวจสอบตัง้แต่เริม่ตน้จนสิน้สุด (ตวัอย่างแผนการปฏบิตังิาน  ตามภาคผนวก 3) 

 

 แผนการปฏบิตังิานส าหรบัการตรวจสอบในแต่ละเรื่องหรอืกจิกรรม  ควรประกอบดว้ยสาระส าคญั 

ดงันี้ 

(1.)  เรื่องและหน่วยรบัตรวจ  ควรก าหนดว่าเป็นแผนการปฏบิตังิานตรวจสอบในเรื่องใด  และ ณ  

หน่วยรบัตรวจสอบใดบา้ง 

(2.) วตัถุประสงค์  ในการปฏิบัติงาน ควรก าหนดเพื่อให้ทราบว่าผู้ตรวจสอบภายในจะทราบ

ประเดน็ขอ้ตรวจพบอย่างไรบา้ง  เมื่อเสรจ็สิน้การตรวจสอบ 

(3.) ขอบเขตการปฏบิตังิาน  ควรก าหนดขอบเขตประเดน็ที่จะตรวจสอบและปรมิาณงานที่จะท า

การทดสอบ เพือ่แสดงใหเ้หน็ถงึผลส าเรจ็ตามวตัถุประสงคใ์นการปฏบิตังิานทีก่ าหนดไว้ 

(4.) แนวทางการปฏบิตังิาน  ควรก าหนดขัน้ตอนหรอืวธิกีารปฏบิตังิานตรวจสอบในแต่ละเรื่องให้

ชดัเจนและเพยีงพอ  ระบุวธิกีารในการคดัเลอืกขอ้มูลการวเิคราะห ์ การประเมนิผล  และการ



บนัทกึขอ้มูลที่ไดร้บัระหว่างการบรหิารงานตรวจสอบ  รวมทัง้ก าหนดเทคนิคการตรวจสอบที่

เหมาะสม (รายละเอยีดเทคนิคการตรวจสอบปรากฏในบทที ่3) จะช่วยให้การตรวจสอบได้

หลกัฐานครบถว้น และเพยีงพอทีจ่ะบรรลุวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไว้ 

(5.) ชื่อผู้ตรวจสอบภายใน และระยะเวลาที่ตรวจสอบ เพื่อให้ทราบว่าใครเป็นผู้รบัผิดชอบ  

ตรวจสอบเรื่องใด  และตรวจสอบเมื่อใด 

(6.) สรุปผลการตรวจสอบ เพื่อใชบ้นัทกึผลการตรวจสอบโดยสรุปเฉพาะประเดน็การตรวจสอบที่

ส าคญัพร้อมระบุรหสักระดาษท าการใช้บันทึกผลการตรวจสอบ  เพื่อสะดวกในการอ้างอิง  

และการคน้หากระดาษท าการนอกจากนี้ควรลงลายมอืชื่อผูต้รวจสอบและผูส้อบทานพรอ้มทัง้

วนัทีท่ีต่รวจสอบหรอืสอบทานไวด้ว้ย  

 

 เมื่อผู้ตรวจสอบภายใน  ได้ก าหนดแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรยีบร้อยแล้ว  งานขึ้นต่อไปของ  

ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องพิจารณาก่อนเข้าท าการตรวจสอบตามขัน้ตอนและวธิีการที่ได้ก าหนดไว้ตาม

แผนการปฏบิตังิาน  คอื กระดาษท าการ เพื่อบนัทกึขอ้มูลขอ้ตรวจพบต่าง ๆ ในระหว่างการปฏบิตังิานนัน้ 

ๆ ใหเ้ป็นหลกัฐานอา้งองิในการเขยีนรายงานผลการปฏบิตังิานและเสนอแนะแนวทางการแก้ไขขอ้บกพร่อง

ต่อไป (รายละเอยีดกระดาษท าการ จะกล่าวถงึในขัน้ตอนของการรวบรมกระดาษท าการ) 

 เร่ืองท่ี 3 การเสนอแผนการตรวจสอบ 

 เมื่อหวัหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในได้วางแผนการตรวจสอบเสร็จเรยีบร้อยแล้ว ให้เสนอ

แผนการตรวจสอบต่อผูบ้รหิารทอ้งถิน่  เพื่อพจิารณาอนุมตัภิายในเดอืนกนัยายนของทุกปี  และควบคุมและ

การปฏบิตังิานใหเ้ป็นไปตามแผนที่ก าหนด  ซึ่งระหว่างการปฏบิตังิานให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบได ้

หวัหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรพจิารณาทบทวนและปรบัปรุงแผนการตรวจสอบใหม่  และเสนอให้

ผูบ้รหิารพจิารณาอนุมตัอิกีครัง้หนึ่งดว้ย 

 เมื่อผู้ตรวจสอบภายในจัดท าแผนการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ได้รบัมอบหมายจากหัวหน้า

หน่วยงานตรวจสอบภายในเสรจ็เรยีบรอ้ย  ควรเสนอแผนการปฏบิตังิานใหห้วัหน้างานตรวจสอบภายในให้

ความเหน็ชอบก่อนทีจ่ะด าเนินการตรวจสอบในขัน้ตอนต่อไป 

 

(2)การปฏิบติังานตรวจสอบ 

 การปฏบิตังิานตรวจสอบ  หมายถงึ  กระบวนการตรวจสอบ  สอบทาน และรวบรวมหลกัฐานเพื่อ

วเิคราะห์และประเมนิผลการปฏบิตังิานของหน่วยงานต่าง ๆ  ว่าเป็นไปตาม นโยบาย  แผนงาน  ระเบยีบ

ปฏิบัติของเทศบาล  รวมทัง้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  พร้อมทัง้เสนอข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบ  และ

ขอ้เสนอแนะต่อผูบ้รหิาร เพือ่ประกอบการตดิสนิในในการบรหิารงาน 



 การปฏบิตังิานตรวจสอบ  ประกอบดว้ยสาระส าคญั  3 เรื่อง ไดแ้ก่ 

เรือ่งที ่1  ก่อนเริม่ปฏบิตังิานตรวจสอบ 

 หลงัจากจดัท าแผนการปฏิบัติงานเสรจ็เรยีบร้อยแล้ว ผู้ตรวจสอบภายในต้องจดัท าตารางการ

ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในรายละเอียดของงานตรวจสอบแต่ละงานหรอืกิจกรรมและท าความตกลงกับ

หน่วยรบัตรวจในเรื่องความพรอ้มขอบเขตของการตรวจสอบ ก าหนดวนัและระยะเวลาทีใ่ชใ้นการตรวจสอบ   

การด าเนินการก่อนเริม่ปฏบิตังิานตรวจสอบ  มขี ัน้ตอนดงันี้ 

1.1 การแจง้ผูร้บัตรวจ  หวัหน้าผูต้รวจสอบภายในควรตดิต่อผูบ้รหิารของหน่วยรบัตรวจและผูท้ี่มี

หน้าที่รบัผิดชอบงานหรือกิจกรรมที่จะถูกตรวจสอบให้ทราบถึงวัตถุประสงค์  ขอบเขต  

ก าหนดวนัและระยะเวลาทีใ่ชใ้นการตรวจสอบ 

1.2 ปฏบิตังิานตรวจสอบตามทีก่ าหนด ดงันี้ 

- สร้างสัมพันธ์กับผู้บริหารของหน่วยรับตรวจ  โดยจัดประชุมปิดและเปิดงาน

ตรวจสอบ  และแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ระหว่างการตรวจสอบ 

- จดัท าตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบ  ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และตาราง

ปฏบิตังิานทีก่ าหนดไว ้

- แก้ไขเพิม่เติมแนวทางการตรวจและขอบเขตการตรวจสอบ  เพื่อให้สอดคล้องกบั

สภาพแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

 

เรือ่งที ่2 ระหว่างการปฏบิตังิานตรวจสอบ 

 อธิบายวตัถุประสงค์รายละเอียดของขอบเขตการตรวจสอบให้หน่วยรบัตรวจทราบ  ระหว่าง  

การปฏบิตังิานตรวจสอบมขีัน้ตอนทีค่วรด าเนินการ ดงันี้ 

 2.1 วธิปีฏบิตักิารตรวจสอบ  ผูต้รวจสอบภายในควรเลอืกวธิกีารตรวจและเทคนิคการตรวจสอบให้

เหมาะสมในแต่ละขัน้ตอน  ดงันี้ 

  1) การรวบรวมข้อมูลและหลักฐานการตรวจสอบ  ซึ่งอาจเป็นทางการโดยเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษร และไม่เป็นทางการดว้ยวาจา 

  2) การเข้าสังเกตการณ์ปฏิบัติงาน  เพื่อหาข้อสรุปของการปฏิบัติงานนั ้น ๆ ว่ามี

ประสทิธภิาพเพยีงใด 

  3) การท าการตรวจสอบ  สอบทาน  ทดสอบรายการ  เอกสาร  และสินทรพัย์  ทัง้นี้  

รวมถงึการสอบทานประสทิธผิล  ของการควบคุมภายใน 

  4) การทดสอบการปฏบิตังิานตามระบบทีว่่างไว ้



  5) การตรวจสอบเชิงวิเคราะห์  ซึ่งเป็นวธิีการวิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อมูลที่เป็น

ตวัเลข 

 2.2 การก ากบัดแูลการปฏบิตังิาน 

  หวัหน้าหน่วยงาน  มีหน้าที่ก ากับดูแลการปฏิบัติงาน เพื่อให้แน่ใจว่าการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบเป็นไปตามวธิปีฏบิตักิารตรวจสอบ  และขอบเขตการตรวจสอบทีก่ าหนดไว ้ พรอ้มทัง้เวลาทีใ่ช้ใน

การปฏบิตังิานใหส้อดคลอ้งกบัตารางการปฏบิตังิานตรวจสอบทีก่ าหนดไว้ 

2.3 การน าแผนการปฏบิตังิานตรวจสอบมาใช ้

 ผู้ตรวจสอบภายในต้องน าแผนการปฏิบัติงานที่ได้จัดท าไว้ล่วงหน้ามาใช้เป็นแนวทางใน  

การปฏบิตังิานตรวจสอบ  แผนการปฏบิตังิานตรวจสอบสามารถแก้ไขเพิม่เตมิให้เหมาะสมกบัสถานการณ์

ได ้ โดยผูต้รวจสอบภายใน ควรระบุขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขแผนการปฏบิตังิานไวใ้นกระดาษท าการ 

 2.4 การเปลีย่นแปลงขอบเขตการตรวจสอบ 

 หวัหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน  อาจจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ  เพื่อให้

สอดคลอ้งกบัสภาพทีเ่ปลีย่นไป  โดยพจิารณาความสมเหตุสมผล และความคุม้ค่าทีจ่ะเปลีย่นแปลงขอบเขต

การตรวจสอบ  และตอ้งไดร้บัอนุมตัจิากหวัหน้าหน่วยตรวจสอบภายในทุกครัง้ 

2.5 การประชุมปิดงานตรวจสอบ 

 จัดสรุปผลสิ่งที่ตรวจพบ  หรือเมื่อจัดท าร่างรายงานผลการปฏิบัติงานเสร็จเรียบร้อยแล้ว  

ผูเ้ขา้ร่วมประชุมต้องประกอบด้วยผู้บรหิารหน่วยรบัตรวจสอบที่มอี านาจสัง่การให้ปฏบิตัติามขอ้เสนอแนะ

หรอืผลสรุปจากทีป่ระชุมเรื่องต่าง ๆ ดงันี้ 

1. สรุปการตรวจสอบ 

2. ท าความเขา้ในและชีแ้จงประเดน็ทีย่งัสงสยั 

3. แลกเปลีย่นความคดิเหน็  และหาขอ้ยุตใินประเดน็ทีค่วามเหน็ไม่ตรงกนั 

4. แจง้ก าหนดการการออกรายงานผลปฏบิตังิาน 

5. ขอบคุณผูเ้กีย่วขอ้งในการใหค้วามร่วมมอื 

 

เรือ่งที ่3 การปฏบิตัเิมือ่เสรจ็สิ้นงานตรวจสอบ 

 หลังจากเสร็จสิ้นการปฏิบัติงานตรวจสอบในหน่วยรบัตรวจแล้ว  ควรสอบทานให้แน่ใจว่าได้

ปฏบิตังิานหน้าที่ต่าง ๆ  เสรจ็สมบูรณ์ และเป็นไปตามแผนการตรวจสอบที่ก าหนดไวน้อกจากนี้ต้องสอบ

ทานกระดาษท าการ  เอกสาร  หลกัฐานทีร่วบรวมไวจ้ากการตรวจสอบและขอ้สรุปสิง่ทีต่รวจพบ  สอบทาน

ร่างรายงานผลการปฏบิตังิานประเมนิผลการปฏบิตังิานของผู้ตรวจสอบภายในแต่ละคน  โดยประเมนิจาก

ความส าเรจ็ของงานตามวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไว ้



 การปฏบิตัเิมื่อเสรจ็สิน้งานตรวจสอบ 

3.1 รวบรวมหลกัฐาน 

3.2 รวบรวมกระดาษท าการ 

3.3 สรุปผลการตรวจสอบ 

  3.1 การรวบรวมหลกัฐาน  หมายถงึ  เอกสาร  ขอ้มลูหรอืขอ้เทจ็จรงิต่าง ๆ  ทีผู่ต้รวจ

สอบภายในไดจ้ากการใชเ้ทคนิคและวธิกีารต่าง ๆ  ในการรวบรวมขึน้ระหว่างท าการตรวจสอบรวมถงึ  

หลกัฐานทีข่อเพิม่เตมิเพือ่ใชเ้ป็นขอ้มลูในการสนับสนุนความเหน็เกีย่วกบัขอ้สรุปหรอืขอ้ตรวจพบในการ

พสิจูน์ว่าสิง่ทีไ่ดต้รวจพบนัน้  มคีวามถูกตอ้งน่าเชื่อไดม้าน้อยเพยีงใด  คุณสมบตัขิองหลกัฐาน  

ประกอบดว้ย  4 ประการ คอื  

 1. ความเพียงพอ (Sufficiency)   หมายถึง ข้อมูลจริงที่จะท าให้ยืนยันหรอืให้ข้อสรุปได้อย่าง

ถูกตอ้ง  ชดัเจน  แนะนอนท าใหทุ้กคนหมดวามสงสยัได้ 

 2.ความเชื่อถอืได้ และจดัหามาได ้(Competency) หมายถงึ ขอ้มูลที่ได้จากแหล่งที่เชื่อถอืได้และ

โดยใช้เทคนิควธิกีารตรวจสอบที่ดทีี่สุด  เช่น  ได้มาจากแหล่งอสิระหรอืแหล่งภายนอกน่าเชื่อถอืมากกว่า

ขอ้มลูหลกัฐานทีไ่ดม้าจากภายในหน่วยรบัตรวจ   

 3. ความเกี่ยวข้องของหลักฐาน ( Relevancy)   หมายถึง  หลักฐานที่มีความเกี่ยวข้องกับ

วตัถุประสงคก์ารตรวจสอบ  มคีวามสมัพนัธก์บัขอ้คดิเหน็และขอ้เสนอแนะของผูต้รวจสอบ 

 4.ความมีประโยชน์ของหลักฐาน (Usefulness) หมายถึง  หลักฐานที่ช่วยในการควบคุมและ

ตัดสินใจของผู้บริหาร  เพื่อให้หน่วยงานเทศบาล ประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงค์ที่ก าหนด  เช่น  

ทนัเวลาใชป้ระโยชน์  และความมอีสิระ  ในการสรุปความเหน็หรอืตดัสนิใจ 

  3.2 การรวมรวมกระดาษท าการ  คอื  เอกสารทีผู่ต้รวจสอบภายในจดัท าขึน้ในระหว่าง

การตรวจสอบเพือ่บนัทกึรายละเอยีดการท างาน  ซึง่ประกอบดว้ยขอ้มลูต่าง ๆ  ทีใ่ชใ้นการตรวจสอบ  

ขอบเขต  การตรวจสอบ  วธิกีารตรวจสอบขอ้มลูจากการประเมนิและวเิคราะห ์ และผลสรุปของ การ

ตรวจสอบเพือ่ใชเ้ป็นแนวทางในการรายงานผลการปฏบิตังิาน  จ าเป็นตอ้งจดัท ากระดาษท าการเพือ่อ านวย

ความสะดวกในการเกบ็บนัทกึหลกัฐานต่าง ๆ  เกีย่วกบัวธิกีารตรวจสอบทีใ่ชใ้นการสอบทานทบทวนงานใน

ความรบัผดิชอบและการวดัผลงาน  อนัเป็นการบ่งชีถ้งึมาตรฐานการปฏบิตัขิองผูป้ฏบิตังิานตรวจสอบ  เพือ่

ประโยชน์ในการอา้งองิภายหลงั  รวมทัง้การอา้งองิในการตรวจสอบครัง้ต่อไป  และอา้งองิกบั

บุคคลภายนอก 

 

 วตัถุประสงคข์องกระดาษท าการ 



 กระดาษท าการไม่มีรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งโดยเฉพาะ  ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความรู้ความ

ช านาญและดุลยพนิิจของตนว่าการตรวจสอบเรื่องนัน้ ๆ ควรจดัท ากระดาษท าการอย่างไร  โดยยดึหลกัที่

กระดาษท าการนัน้สามารถช่วยใหผู้้ตรวจสอบภายในทบทวนการปฏบิตังิานตรวจสอบที่ด าเนินการไปแล้ว

ไดเ้ป็นอย่างด ีและสามารถบอกไดว้่างานนัน้ไดท้ าตามแผนการตรวจสอบทีก่ าหนด 

 ประเภทของกระดาษท าการ  ประกอบดว้ย 

1. กระดาษท าการที่ผู้ตรวจสอบภายใน  จดัท าเอง   เช่น  ใช้บันทึกแผนการตรวจสอบ และ

แผนการปฏิบัติงาน  การประเมินระบบการควบคุมภายใน, บันทึกผลการตรวจสอบ

รายละเอยีดในแต่ละเรื่อง  เป็นตน้ 

2. กระดาษท าการทีจ่ดัท าโดย  หน่วยรบัตรวจ  เช่น  ส าเนาเอกสาร  ส าเนารายละเอยีดประกอบ

บญัชหีรอือื่น ๆ  และแผนผงัทางเดนิของระบบงาน  เป็นตน้ 

3. กระดาษท าการทีผู่ต้รวจสอบภายใน  ไดร้บัจากบุคคลภายนอก  เช่น  ใบค ารอ้ง  และหนังสอื

รอ้งเรยีนการทุจรติ  เป็นตน้ 

 กระดาษท าการผูต้รวจสอบภายในต้องตรวจสอบความถูกต้องจอวกระดาษท าการประเภทนี้  เช่น 

เดยีวกบักระดาษท าการทีผู่ต้รวจสอบภายใน  จดัท าขึน้เอง (ตวัอย่างกระดาษท าการภาคผนวก 5) 

 การจดัเกบ็กระดาษท าการ  แยกเป็น 2 ประเภท  คอื 

1).แฟ้มปัจจุบนั  ใชก้บักระดาษท าการท าขึน้ในงวดการตรวจสอบงวดนัน้หรอืครัง้นัน้โดยเฉพาะจะไม่มสี่วน

เกีย่วกบัการตรวจสอบงวดต่อไป 

2).แฟ้มถาวร  ใช้กับกระดาษท าการที่เกี่ยวกับการตรวจงวดอื่น ๆ  ที่มีความส าคัญที่ต้องใช้อ้างอิง

ประกอบการตรวจสอบงวดต่อ ๆ ไป เช่น รายงานผลการปฏบิตังิานแผนภูมกิารจดัแบ่งสว่นงาน ฯลฯ 

  3.3 การสรุปผลการตรวจสอบ  เป็นวธิกีารปฏบิตังิานตรวจสอบขัน้สุดทา้ยก่อนการจดัท า

รายงานผลการปฏบิตังิานหลงัจากที่ผูต้รวจสอบภายในไดท้ าการตรวจสอบเรื่องใดเรื่องหนึ่งแล้วเสรจ็  เป็น

เรื่องที่จะต้องรวบรวมขอ้เทจ็จรงิและหลกัฐานต่าง ๆ ทีต่รวจสอบพบทัง้ด ี และพบขอ้บกพร่องทีด่นิว่าควร

แ ก่ 

การตรวจสอบใหผู้เ้กีย่วขอ้งทราบ 

 สิง่ทีต่รวจพบ  หมายถงึขอ้เทจ็จรงิทีร่วบรวมและสรุปไดร้ะหว่างการตรวจสอบ  ตามวตัถุประสงค์

ของสอบขอ้ตรวจพบทีค่วรแก่การรายงานใหผู้เ้กีย่วขอ้งทราบควรมลีกัษณะดงันี้ 

 1.มคีวามส าคญัต่อการรายงาน  เป็นขอ้ตรวจพบทัง้ด้านดแีละดา้นขอ้บกพร่องเมื่อพบด้านดคีวร

รายงานเพื่อสรา้งขวญัก าลงัใจแก่ผูป้ฏบิตัแิละเป็นตวัอย่างกบัหน่วยอื่นสว่นขอ้ตรวจพบดา้นบกพร่อง ปัญหา

ทีร่ายงานควรเป็นปัญหาส าคญัมผีลกระทบต่อผลส าเรจ็ของงานอย่างมสีาระส าคญั 



 2.มหีลกัยานชดัเจนและรบัฟังได ้ สรุปผลดงักล่าวได้มาจากขอ้เทจ็จรงิที่มหีลกัฐานถูกต้องเชื่อถอื

ได ้ และบางสว่นอาจไดม้าจากการวเิคราะหอ์ย่างเทีย่งธรรม 

 

 การตรวจสอบผู้ตรวจสอบภายในต้องสรปุให้ครอบองคป์ระอบ 5 องคป์ระกอบ  ได้แก่ 

1.) สภาพที่เกดิขึน้จรงิ  ไดแ้ก่ ผลขอ้เทจ็จรงิจากการสงัเกตการณ์การสอบถามพนักงานผูป้ฏบิตั ิ 

วเิคราะห ์ ทดสอบ  และสอบทาน  โดยมขีอ้มลูหลกัฐานทีแ่น่ชดั 

2.) เกณฑก์ารตรวจสอบ  ไดแ้ก่  หลกัเกณฑท์ีก่ระทรวงการคลงัก าหนด 

3.) ขอ้บกพร่อง  ไดแ้ก่  ขอ้มูลแสดงโอกาสความเสีย่งหรอืผลเสยีหายทีจ่ะเกดิจากปัญหานัน้ โดย

ระบุปรมิาณ  จ านวนความเสยีหาย  จ านวนวนัล่าชา้ 

4.) สาเหตุ  ไดแ้ก่ ขอ้มูลแสดงสาเหตุทีเ่กดิปัญหานัน้เกดิจากระบบการควบคุมภายในทีไ่ม่ด ีหรอื

การไม่ปฏบิตัติามกฎ   มาตรฐานทีห่น่วยงานก าหนด 

5.) ข้อเสนอแนะ  เป็นข้อมูลตามความเห็นที่ผู้ตรวจสอบภายในเสนอขึ้น โดยอาจเสนอตาม

ความเห็นที่พฒันามาจากความเห็นของผู้ตรวจสอบ  ผู้เชี่ยวชาญ  และผู้ที่เกี่ยวขอ้งเพื่อให้

ขอ้เสนอแนะนัน้มคีุณค่าเป็นทีย่อมรบัและปฏบิตัไิด้ 

 

(3)การจดัท ารายงานและติดตามผล 

 3.1การจดัท ารายงาน  เป็นรายงานผลการปฏบิตังิานให้ผู้บรหิารทราบถงึวตัถุประสงค์  ขอบเขต   

วธิปีฏบิตังิานและผลการตรวจสอบขอ้มูลทัง้หมดทุกขัน้ตอนสรุปขอ้บกพร่องทีต่รวจพบ ประเดน็ความเสีย่งที่

ส าคญัและการควบคุม  รวมทัง้เรื่องอื่น ๆ ที่ผู้บรหิารควรทราบ  พร้อมขอ้เสนอแนะในการแก้ไขปรบัปรุง   

เพือ่เสนอผูบ้รหิารหรอืผูเ้กีย่วขอ้งพจิารณาสัง่การแกไ้ขปรบัปรุงต่อไป 

 ลกัษณะของรายงานผลการปฏิบติังานท่ีดี  มีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

1) ถูกตอ้ง  รายงานผลการปฏบิตังิานตอ้งมคีวามถูกตอ้ง ตอ้งมเีอกสารอา้งองิทุกชนิดและตอ้งมา 

จากแหล่งทีน่่าเชื่อถอื  ใหค้ าอธบิายแลว้พสิจูน์ขอ้เทจ็จรงิไดทุ้กเรื่อง 

2) ชดัเจน  หมายถึง  การสื่อข้อความหรอืความต้องการของผู้ตรวจสอบหรอืสิ่งต้องเสนอให้

ผูอ้่าน 

รายงานเขา้ใจ เช่นเดยีวกบัผูต้รวจสอบภายใน โดยไม่ตอ้งตคีวามหรอือธบิาย 

3) กะทัดรดั  หมายถึง  การตัดทอนความคิดค าพูดที่ฟุ่มเฟือยหรอืสิ่งที่ไม่ใช้สระส าคญัที่จะ

รายงาน 

ออกไป 

4) ทนักาล  หมายถงึ  เสนอรายงานตอ้งกระท าในเวลาทีเ่หมาะสมทนัต่อเหตุการณ์ผูต้รวจสอบ 



ภายในควรพิจารณาสิ่งที่ตรวจพบควรรายงานในขณะเวลาใด  เพราะผู้บริหารต้องน าสิ่งที่รายงานไป

ด าเนินการ 

5) สรา้งสรรค ์ หมายถงึ  การรายงานควรแสดงใหเ้หน็คุณภาพและความจรงิใจของผูต้รวจสอบ 

  ชีใ้หเ้หน็สว่นดขีองการปฏบิตังิานก่อนทจีะกล่าวถงึขอ้บกพร่องต่าง ๆ  ทีต่อ้งการใหป้รบัปรุง 

6) จงูใจ  การเสนอรายงานใหผู้อ้่านจบัประเดน็ไดต้ัง้แต่ตน้จนจบ  ท าใหผู้อ้ื่นยอมรบัและเกดิ 

ความรูส้กึตอ้งการแกไ้ขปัญหาหรอืขอ้แนะน าโดยชีใ้หเ้หน็ปัญหา ประโยชน์ร่วมกนัและประโยชน์ต่อเทศบาล  

ไม่ควรต าหนิโดยไม่สรา้งสรรค ์ ใหท้ราบถงึผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้หากไม่แกไ้ข 

 

รปูแบบรายงานผลการปฏบิตังิาน 

 ขึน้อยู่กบัผลการตรวจสอบ  และความตอ้งการของฝ่ายบรหิาร  รปูแบบและวธิกีารรายงานทีใ่ชก้นั

ทัว่ไป  มดีงันี้ (ตวัอย่างรายงานผลการปฏบิตังิาน ภาคผนวก 6) 

1. การรายงานเป็นรายลกัษณ์อกัษร  เป็นวธิกีารรายงานทีม่ลีกัษณะเป็นทางการ ใชร้ายงานผล

การปฏบิตังิานเมื่อการตรวจสอบงานหนึ่งงานใดแลว้เสรจ็ ผูต้รวจสอบภายในจะตอ้งจดัท า

รายงานสรุปผลการตรวจสอบ  เสนอความเหน็หรอืขอ้เสนอแนะเป็นลายลกัษณ์อกัษรเสนอต่อ

ผูบ้รหิาร 

2. การรายงานดว้ยวาจาทีเ่ป็นทางการ  สว่นใหญ่ใชก้บัรายงานทีต่อ้งกระท าโดยเร่งด่วนเพือ่ให้

ทนัต่อเหตุการณ์ หากปล่อยใหล้่าชา้อาจเสยีหายมากขึน้ 

 การรายงานดว้ยวาจายงัใชใ้นกรณีเสนอรายงานผลความคบืหน้าหรอืผลการตรวจโครงการพเิศษที่

ไดร้บัมอบหมายจากผูบ้รหิาร  เพือ่ขอความเหน็เกีย่วกบัขอ้เทจ็จรงิทีต่รวจพบ หรอืขอความคดิเหน็เพิม่เตมิ 

3.2 การตดิตามผล (Follow  Up) 

 การตดิตามผลเป็นขึน้ตอนสุดท้ายของกระบวนการปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน  ซึ่งถอืไดว้่าเป็น

ขัน้ตอนที่ส าคญัยิง่ของการตรวจสอบ เพราะแสดงถึงคุณภาพและประสทิธิผลของงานตรวจสอบว่าผู้รบั  

การตรวจและผู้บริหาร  ได้ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือไม่  และ

ข้อบกพร่องที่พบได้รบัการแก้ไจอย่างเหมาะสมแล้วหรือยงั  เมื่อผู้ตรวจสอบภายในเสนอรายงานผล  

การปฏบิตัิงานต่อผู้บรหิารท้องถิ่นแล้ว  ผู้ตรวจสอบภายในต้องตดิตามผลว่าผู้บรหิารฯ  ได้สัง่การหรอืไม่

ประการใด  และหากสัง่การแล้ว  หน่วยรบัตรวจด าเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในที่

ผู้บรหิารสัง่การหรอืไม่  เพื่อให้แน่ใจว่าขอ้บกพร่องที่พบได้รบัการแก้ไขอย่างเหมาะสม  หรอืมปัีญหาและ

อุปสรรคอย่างไร  และรายงานผลการตดิตามต่อผู้บรหิารต่อไป  ทัง้นี้ผู้บรหิารทีไ่ดร้บัทราบแล้วมไิด้สัง่การ

แกไ้ขตามขอ้เสนอแนะ แสดงว่าผูบ้รหิารยอมรบัภาระความเสีย่งหากเกดิความเสยีหายขึน้ในอนาคต 

 



แนวทางการติดตามผลอย่างมีประสิทธิภาพ 

1. หวัหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในควรพจิารณาก าหนดวธิกีารและเวลาทีเ่หมาะสมในการตดิตาม

ผล 

2. ควรก าหนดตารางเวลาทีใ่ชใ้นปัจจุบนั  การก าหนดตารางเวลาทีจ่ะใชใ้นการตดิตามผล  ควรหารอื

กบัหวัหน้าหน่วยงานที่รบัการตรวจสอบหรอืผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง  เพือ่ความร่วมมอื  และอ านวยความ

สะดวกในการตดิตามผล 

3. ผูต้รวจสอบภายในทีไ่ดร้บัมอบหมายใหต้ดิตามผล  ตอ้งไม่มสีว่นเกี่ยวขอ้งในการรายงานผล 

การปฏบิตังิานนัน้ ๆ 

4. ผูต้รวจสอบภายในควรตดิตามความคบืหน้าในการปรบัปรุงแกไ้ขจุดอ่อน และขอ้บกพร่องจาก

หน่วยงานเป็นระยะ ๆ หากมปัีญหาผูต้รวจสอบภายในควรเขา้ไปพจิารณาใหค้ าแนะน าเพือ่ให้

สามารถด าเนินการต่อไปได ้

5. ผูต้รวจสอบภายในควรเขา้ไปมสีว่นร่วมกบัผูบ้รหิารระดบัสงูของหน่วยรบัตรวจในการแกไ้ขปัญหา  

จุดอ่อน  และขอ้บกพร่องต่าง ๆ  และก าหนดมาตรการป้องกนัความผดิพลาดและขอ้บกพร่องทีจ่ะ

เกดิขึน้ในอนาคต 

6. ควรมกีารประเมนิประสทิธภิาพ  การตดิตามผล และเวลาในการด าเนินงานของฝ่ายบรหิารหรอืผูท้ี่

เกีย่วขอ้งต่อการสัง่การหรอืต่อการแกไ้ขปรบัปรุงขอ้บกพร่องหรอือาจประเมนิจากแผนงาน หรอื

วธิกีารแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ  ในการปฏบิตังิาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

กระบวนการปฏิบติังานตรวจสอบภายใน 

การวางแผน 

 

 

 

 

 

 

 

     - จดัท าแผนระยะยาว 

     - จดัท าแผนประจ าปี 

 

 

การปฏบิตังิาน 

 

 

 

 

 

 

-รวบรวมขอ้มลูหลกัฐาน 

-รายงานกระดาษท าการ 

-สรุปผลการตรวจสอบ 

 

การจดัท ารายงานตดิตามผล  

 

  

     -จดัท ารายงาน 

   -แบบรายงาน 

หาขอ้มลูเบือ้งตน้ 

ประเมินผลระบบการ

ควบคมุภายใน 

ประเมินความเสี่ยง 

วางแผนการตรวจ 

การดาษท าการ 

วางแผนปฏิบตัิงาน 

ศกึษา หาความรู ้ รวบรวม

ขอ้มลู ใหม้ากพอ 

การปฏิบตัิงานตรวจสอบ 

จดัท าตามแผนและปฏิบตัิเสรจ็สิน้ 

 

รายงานผลการปฏิบตัิงาน 



 

 

 

 

บทท่ี 4 
 

เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique) 

 

 เทคนิคการตรวจสอบ  หมายถงึ  วธิกีารตรวจสอบที่ดทีีสุ่ดผูต้รวจสอบภายในควรน ามาใชใ้นการ

รวบรวมขอ้มูลหลกัฐานต่าง ๆ เพื่อให้ไดห้ลกัฐานทีด่ทีี่สุด เป็นที่ยอมรบัของผู้ปฏบิตังิานโดยการตรวจสอบ

เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละแผนการตรวจสอบทีก่ าหนด  ดงันัน้ผูต้รวจสอบจะต้องมคีวามรู ้ ความเขา้ใจใน

วธิกีารตรวจสอบแบบต่าง ๆ และเลอืกใชเ้ทคนิคการตรวจสอบให้เหมาะสมกบัเรื่องทีจ่ะตรวจสอบในแต่ละ

กรณี  เนื่องจากเทคนิคการตรวจสอบแต่ละเทคนิคมคีวามยากง่ายต่างกนั  และให้ได้มาซึ่งหลกัฐานความ

เชื่อถอืไม่เท่ากนัเมื่อใชก้บับุคคลหรอืสถานการณ์ต่างกนั  นอกจากนี้แต่ละเทคนิคการตรวจสอบก็มขีอ้จ ากดั

ในการน าไปใช ้ ท าใหใ้นบางครัง้ผูต้รวจสอบอาจใชเ้ทคนิคการตรวจสอบหลายอย่างมาประกอบกนั  เพือ่ให้

ไดม้าซึ่งหลกัฐานทีเ่พยีงพอทีผู่ต้รวจสอบจะเสนอความเหน็และขอ้เสนอแนะไวใ้นรายงานผลการปฏบิตังิาน  

เทคนิคทีใ่ชใ้นการตรวจสอบโดยทัว่ไป  ดงันี้ 

1. การสุ่มตวัอย่าง 

  เป็นการเลอืกขอ้มูลแต่เพยีงบางส่วน  ซึ่งสามารถใช้เป็นตวัแทนของขอ้มูลทัง้หมดเพื่อ

น ามาตรวจสอบ  การสุม่ตวัอย่างต้องใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการตรวจสอบ  โดยค านึงถงึว่าขอ้มูล

ทัง้หมดมโีอกาสไดร้บัการเลอืกเท่า ๆ กนั  ผลทีไ่ดร้บัจงึจะแสดงสภาพทีเ่ป็นจรงิหรอืใกล้เคยีงความจรงิมาก

ทีสุ่ด  ซึง่ในปัจจุบนันิยมใชก้นัอยู่ 4 วธิ ี คอื 

1.1 การสุ่มตวัอย่างเดยีว  เป็นการเลอืกตวัอย่างจ านวนหนึ่งจากขอ้มลูทัง้หมด 

1.2 การสุ่มตวัอย่างเป็นระบบ  เป็นการเลอืกตวัอย่างโดยการก าหนดระยะหรอืช่วงตอน 

ของตวัอย่างที่จะเลอืกด้วยวธิแีบ่งไว้เท่า ๆ กนั เช่น  เลอืกตวัอย่างใบส าคญั 1 ฉบบั  จากใบส าคญัทุก ๆ  

15 ฉบบั  เป็นตน้  ความห่างของระยะหรอืช่วงตอนขึน้อยู่กบัจ านวนขอ้มลูและจ านวนตวัอย่างทีต่อ้งการ 

  ขอ้มูลทีน่ ามาเลอืกตวัอย่างดว้ยวธินีี้ต้องมคีุณสมบตัเิหมอืนกนั  และมกีารจดัเรยีงล าดบั

ของขอ้มลูอย่างถูกต้องและครบถ้วน  ผูต้รวจสอบต้องระวงัในการก าหนดระยะของตวัอย่างว่าตอ้งไม่เป็นผล

ใหข้อ้มลูทัง้หมดถูกเลอืกหรอืมไิดร้บัการเลอืกเลยดว้ย 

1.3 วธิกีารแบ่งขอ้มลูเป็นกลุ่ม 

การติดตาม 



1.3.1 การสุม่ตวัอย่างแบบแบ่งชัน้  เป็นการเลอืกตวัอย่างของขอ้มลูทีม่ลีกัษณะ 

แตกต่างกนัโดยมวีธิดี าเนินการเป็น 2 ขัน้ตอน คอื 

1) แบ่งขอ้มลูออกเป็นกลุ่มโดยการรวบรวมขอ้มลูทีม่ลีกัษณะเหมอืนกนัไวใ้นกลุ่ม

เดยีวกนั 

2) สุม่เลอืกตวัอย่างจากแต่ละกลุ่มเหล่านัน้อกีครัง้หนึ่ง  โดยวธิกีารสุม่ตวัอย่างอาจ

แตกต่างกนัไปในแต่ละกลุ่ม  เพือ่ใหไ้ดต้วัอย่างทีด่ ี มคีวามถูกตอ้งและเชื่อถอืได้ 

 วธินีี้เหมาะสมส าหรบัการตรวจสอบพสัดุ  ครุภณัฑ ์ ทีม่ปีรมิาณมาก  และสถานทีเ่กบ็มหีลายแห่ง 

ซึง่ท าใหข้อ้มลูมโีอกาสไดร้บัการสุม่ตรวจสอบเท่าเทยีมกนั 

   1.3.2  การเลอืกลุ่มตวัอย่าง  เป็นการเลอืกตวัอย่างของขอ้มลูทีม่คีุณลกัษณะ

คลา้ยคลงึกนัโดยมวีธิดี าเนินการเป็น 2 ขัน้ตอน  คอื 

  1) แบ่งขอ้มูลออกเป็นกลุ่มโดยก าหนดจ านวนเท่ากนั  ซึ่งถอืต าแหน่งที่ตัง้หรอืการเก็บ

รวบรวมรายการเป็นเกณฑ์  ส าหรบัการก าหนดจ านวนกลุ่มและจ านวนรายการในแต่ละกลุ่มขึ้นอยู่กับ

ลกัษณะและปรมิาณของขอ้มลูทีม่อียู่ทัง้หมด 

  2) สุม่เลอืกกลุ่มต่าง ๆ ทีแ่บ่งไวม้าเป็นตวัอย่าง  กล่าวคอื  เลอืกทัง้กลุ่มมาเป็นตวัอย่าง

ในการสุ่มเลอืกตวัอย่างนี้  ซึ่งจะเป็นจ านวนมากน้อยเพยีงใดขึน้อยู่กบัลกัษณะและขนาดของขอ้มลู 

  1.4 วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเลือก  เป็นการเลือกข้อมูลที่ขึ้นอยู่กับการตัดสินในของ  

ผู้ตรวจสอบภายในว่าจะพิจารณาเลือกสุ่มตวัอย่างใดบ้าง  โดยตัวอย่างที่สุ่มเลือกนัน้ควรเป็นสิง่ของที่มี

คุณลกัษณะพเิศษซึง่เคลื่อนยา้ยหรอืหยบิฉวยได ้ และอาจก่อใหเ้กดิการทุจรติไดด้ว้ย 

 

2. การตรวจนบั 

 เป็นการพสิจูน์จ านวนและสภาพของสิง่ทีต่รวจสนับว่ามอียู่ครบถว้นตามทีบ่นัทึกไวห้รอืไม่  สภาพ

ของสิง่ของนัน้เป็นอย่างไร อยู่ในสภาพช ารุดเสยีหายหรอืไม่  มกีารเก็บรกัษาอย่างไร  โดยปกตกิารตรวจ

นบัน้ีจะใชก้ารตรวจสอบเงนิสด  วสัดุ  ครุภณัฑ ์ และยานพาหนะ  เป็นตน้ 

 ข้อจ ากดั 

  1.สนิทรพัยท์ีต่รวจนับจะตอ้งมรีูปร่าง หรอืมหีลกัฐานทีส่ามารถแสดงสภาพของสนิทรพัย์

นัน้ เช่น  เชค็  พนัธบตัรรฐับาล  ตัว๋สญัญาใชเ้งนิ  เป็นตน้ 

  2.การตรวจนบัมใิช่เป็นเครื่องพสิจูน์กรรมสทิธิข์องสนิทรพัยเ์สมอไป 

 

 3.การยนืยนัยอด 



 เป็นการขอให้บุคคลที่ไม่ใช้ผู้รบัตรวจซึ่งทราบเรื่องเกี่ยวกับหลักฐานต่าง ๆ ให้การยนืยนัเป็น 

ลายลกัษณ์อกัษรมายงัผูต้รวจสอบโดยตรง  การยนืยนันี้เมื่อปฏบิตัอิย่างถูกต้องจะถอืเป็นหลกัฐานทีเ่ชื่อถอื

ได้มากที่สุด  เนื่องจากบุคคลดงักล่าวไม่จ าเป็นต้องปิดยงัข้อเทจ็จรงิ  เทคนิคนี้ส่วนใหญ่ใช้กบัการยนืยนั

ยอดเงนิฝากธนาคาร หรอืสนิทรพัยซ์ึง่อยู่ในความครอบครองของบุคคลอื่น 

 ข้อจ ากดั อาจไม่ได้รบัความร่วมมอืตอบยนืยนัมาให้ผูต้รวจสอบทราบ  หรอืมขีอ้ขดัขอ้งอื่น ๆ ที่ 

ท าให้ค าตอบที่ได้รบัมจี านวนน้อยเกินสมควร  เช่น หนังสอืยนืยนัยอดไม่ถึงมือผู้รบั  เป็นต้น  ซึ่งท าให้  

การตรวจสอบเรื่องนัน้ไม่ไดร้บัหลกัฐานอย่างเพยีงพอ 

 

4. การตรวจสอบเอกสารใบส าคญั 

 เป็นการตรวจสอบเอกสาร  หลกัฐานประกอบการลงบญัช ี ซึ่งเอกสารเหล่านี้พสิูจน์ความถูกต้อง

ของรายการที่ลงไว้ในสมุดบัญชีได้  วธิีการตรวจนี้เรยีกว่า “Vouching” ทัง้นี้ ผู้ตรวจสอบควรตรวจสอบ

เอกสารโดยระมดัระวงัว่า 

  -เป็นเอกสารจรงิ  ไม่ใชเ้อกสารปลอมหรอืผ่านการแกไ้ข 

  -มกีารบนัทกึรายการโดยถูกตอ้ง ครบถว้น 

  -มกีารอนุมตัริายการตามระเบยีบของทอ้งถิน่ 

 ข้อจ ากดั 

 1.เอกสารอาจมีการปลอมแปลงแก้ไขหรือจดัท าใหม่  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ ระบบการ

ควบคุมภายในไม่รดักุมหรอืขาดการแบ่งแยกหน้าทีอ่ย่างเหมาะสม 

 2. การตรวจเอกสารบางครัง้  อาจไม่แสดงถึงสภาพที่มีอยู่จรงิ  เช่น  การตรวจสอบทะเบียน

รถยนตท์ีไ่ม่สามารถพสิจูน์ว่ามตีวัรถยนตอ์ยู่จรงิ  เป็นตน้ 

 

 5.การค านวณ 

 เป็นการพสิูจน์ความถูกต้องของตวัเลข  ซึ่งถอืเป็นหลกัฐานที่เชื่อถือได้มาก ผู้ตรวจสอบควรท า  

การทดสอบตวัเลขทุกครัง้ เพือ่ใหแ้น่ใจว่ายอดทีแ่สดงเป็นยอดทีถู่กตอ้ง  กรณีทีม่กีารบวกเลขโดยมกีระดาษ

บวกเลขด้วยเครื่องคิดไว้ผู้ตรวจสอบควรทดสอบตวัเลขอีกครัง้ เนื่องจากผู้รู้จกัใช้เครื่องบวกเลขอาจใช้

เทคนิคพลกิแพลง ท าใหย้อดรวมทีแ่สดงไวใ้นกระดาษบวกเลขแสดงยอดทีผ่ดิไปจากความเป็นจรงิ 

 ข้อจ ากดั พสิูจน์ได้เพยีงความถูกต้องของผลลพัธ์  แต่ไม่ได้พสิูจน์แหล่งที่มาของตวัเลขที่น ามา

ค านวณ 

 

 6.การตรวจสอบการผ่านรายการ 



 เป็นการตรวจสอบความถูกตอ้งและครบถ้วนของการผ่านรายการจากสมุดบนัทกึรายการขัน้ต้นไป

ยงัสมุดบนัทกึรายการขัน้ปลาย วธิกีารตรวจน้ีเรยีกว่า “Posting” ซึง่เป็นวธิกีารตรวจทีส่ าคญัมากอกีวธิหีนึ่ง 

 ข้อจ ากดั  เช่นเดยีวกบัการค านวณ  คอื เป็นการพสิูจน์ความถูกต้องของการคดัลอกขอ้มูลจาก

สมุดบนัทกึรายการขัน้ต้นไปยงัสมุดบนัทกึรายการขัน้ปลาย  แต่ไม่ได้พสิูจน์ความสมบูรณ์ของรายการแต่

อย่างใด  เช่น  ไม่ไดพ้สิจูน์ความถูกตอ้งของการบนัทกึบญัชตีามเอกสารหลกัฐาน  เป็นตน้ 

 

7.การตรวจสอบบญัชยี่อยและทะเบยีน 

 เป็นการตรวจสอบว่ายอดคงเหลอืและรายการในบญัชยี่อยและทะเบยีนสมัพนัธก์บับญัชคีุมหรอืไม่ 

 ข้อจ ากดั พสิูจน์ไดเ้พยีงความถูกต้องของยอดคงเหลอืในบญัชยี่อยหรอืทะเบยีนกบับญัชคีุม แต่

ควรใช้ร่วมกบัเทคนิคการตรวจสอบความถูกต้องของบญัชีวธิอีื่น ๆ ด้วย  เช่น เทคนิคการตรวจสอบการ

ผ่านรายการ  เทคนิคการค านวณ  เป็นตน้ 

 

 8.การตรวจหารายการผดิปกต ิ

 เป็นการตรวจรายการในสมุดบญัชตี่าง ๆ หรอืแหล่งขอ้มูลอื่น ๆ ว่ามรีายการผดิปกตหิรอืไม่ ซึ่ง

อาจท าให้ผดิพลาดที่ส าคญัได้  ทัง้นี้ต้องอาศยัความรู ้ ความช านาญและประสบการณ์ของผูต้รวจสอบเป็น

ส าคญั 

 ข้อจ ากดั  รายการผิดปกติมิใช่หลักฐาน แต่เป็นเครื่องชี้ให้ทราบถึงความจ าเป็นที่จะต้องหา

หลกัฐานดว้ยเทคนิคอื่นประกอบ 

 

 9.การตรวจสอบความสมัพนัธข์องขอ้มลู 

 เป็นการตรวจสอบรายการที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน  เนื่องจากข้อมูลของรายการหนึ่งๆ อาจมี

ความสมัพนัธ์กบัรายการอื่น ๆ ได ้ รายการที่เกี่ยวขอ้งสมัพนัธ์กนัปรากฏอยู่อย่างถูกต้องย่อมแสดงความ

ถูกตอ้งของบญัชไีดร้ะดบัหนึ่ง  ฉะนัน้ ผูต้รวจสอบจงึควรตรวจสอบรายการทีม่คีวามสมัพนัธก์นัควบคู่กนัไป 

 

10. การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบ 

 เป็นการศกึษาและเปรยีบเทยีบความสมัพนัธ์และความเปลี่ยนแปลงของข้อมูลต่าง ๆ ว่าเป็นไป

ตามทีค่าดหลาย หรอืเป็นไปตามควรหรอืไม่  อนัจะใหเ้หน็ว่าตอ้งใชว้ธิกีารตรวจสอบอื่นเพิม่เตมิหรอืกาจลด

ขอบเขตการตรวจสอบลงได ้

 การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบมวีธิกีารดงันี้ 

 1.เปรยีบเทยีบขอ้มลูของงวดปีปัจจุบนักบังวดปีก่อน 



 2.เปรยีบเทยีบขอ้มลูของงวดปีปัจจุบนักบัประมาณการ 

หากผลการวเิคราะห์เปรยีบเทียบพบว่ามคีวามแตกต่างที่เป็นสาระส าคญัต่อการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบ

จะตอ้งสอบถามเหตุผลจากหน่วยรบัตรวจ  และใชเ้ทคนิคการตรวจสอบอื่นเพิม่เตมิ 

 

 11.การสอบถาม 

 เป็นการสอบถามผู้ที่เกี่ยวขอ้ง  เพื่อให้ได้ขอ้เท็จจรงิต่าง ๆ  การสอบถามอาจท าได้ทัง้เป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรหรอืดว้ยวาจา 

 การสอบถามเป็นลายลกัษณ์อกัษร  อาจใชแ้บบสอบถาม และก าหนดค าถามเพื่อใหไ้ด้ค าตอบว่า 

“ใช่” หรอื “ไม่ใช่”  หรอือาจหรอืเป็นค าถามทีก่ระตุน้ใหผู้ต้อบใชค้วามคดิของตนเองกไ็ดข้ึน้อยู่ว่าผูต้รวจสอบ

ตอ้งการค าตอบในลกัษณะใด  ทัง้นี้ ค าถามทีใ่ชค้วรมลีกัษณะต่อเนื่องกนั 

 การสอบถามด้วยวาจา  ต้องอาศยัศลิปะอย่างมากในการที่จะสอบถามให้ได้ขอ้เทจ็จรงิโดยไม่ท า

ให้ผู้รบัตรวจอารมณ์เสยี  หรอืมปีฏิกิรยิาต่อต้าน  หรอืปิดบงัข้อเท็จจรงิบางประการ  และถ้าผู้ตรวจสอบ

สามารถเขา้ใจทศันคตหิรอืพฤตกิรรมทีผู่ร้บัตรวจมตี่อตน และสามารถเปลีย่นแปลงท่าทีของผูร้บัตรวจทีม่ตี่อ

ตนใหเ้ป็นไปในทางทีด่ไีดก้ย็่อมท าใหไ้ดท้ราบขอ้มลูหรอืขอ้เทจ็จรงิต่าง ๆ  ตามทีต่อ้งการไดอ้ย่างถูกตอ้ง 

 ข้อจ ากดั  ค าตอบที่ไดเ้ป็นเพยีงหลกัฐานประกอบการตรวจสอบเท่านัน้  จะต้องมกีารพสิูจน์ดว้ย

เทคนิคการตรวจสอบอื่น ๆ เพือ่ใหไ้ดข้อ้เทจ็จรงิจนเป็นทีพ่อใจ 

 

 

 

 12.สงัเกตการณ์ 

 เป็นการสงัเกตให้เหน็ดว้ยตาในสิง่ทีต่้องการทราบอย่างระมดัระวงั  โดยใชค้วามรูค้วามสามารถที่

มอียู่  รวมถงึการใชว้จิารณญาณพจิารณาสิง่ทีไ่ดเ้หน็  แลว้บนัทกึเหตุการณ์ต่าง ๆ ไว้ 

 ดงันัน้ ผู้ตรวจสอบที่มปีระการณ์ที่กว้างขวางย่อมได้ประโยชน์จากการสงัเกตการณ์ได้อย่างมาก

และลกึซึง่กว่าผูท้ีป่ระสบการณ์น้อย  ผลทีไ่ดจ้ากการสงัเกตการณ์เป็นเพยีงพอขอ้มลูทีผู่ต้รวจสอบไดป้ระสบ

มาจากการปฏิบตัิงานจรงิในช่วงระยะเวลาที่ท าการสงัเกตการณ์เท่านัน้  ถ้าจะให้ความเห็นเกี่ยวกับการ

ตรวจสอบนัน้เป็นส่วนรวม  ผู้ตรวจสอบจะต้องหาเอกสารหลกัฐานมายนืยัน  เพื่อให้หน่วยรบัตรวจยอมรบั

ขอ้สงัเกตและยนิยอมทีจ่ะแกไ้ขตามขอ้สงัเกตของผูต้รวจสอบ 

 

 13.การตรวจสอบ (Verification) 



 เป็นการยนืยนัความจรงิ  ความถูกต้อง  ความแม่นย า  ความสมเหตุสมผล  หรอืความน่าเชื่อถอื

ของสิง่ใดสิง่หนึ่ง  โดยการหาหลกัฐานยนืยนักบัขอ้เทจ็จรงิที่ปรากฏอยู่ เช่น ขอ้เทจ็จรงิปรากฏว่าไดจ่้ายเงนิ

ให้เจ้าหนี้แล้ว  500,000 บาท หลกัฐานที่จะน ามาตรวจทาน  คือ  ต้นขัว้เช็ค  ที่ระบุเลขที่เช็ค  วนัที่ ชื่อ

เจ้าหนี้  รายการที่จ่าย  จ านวนเงนิ  และการลงนามของผูถ้อือ านาจสัง่จ่าย ตลอดจนใบเสรจ็รบัเงนิที่ไดร้บั

จากเจา้หนี้ ซึง่ควรมรีายละเอยีดเช่นเดยีวกบัตน้ขัว้เชค็ เป็นตน้ 

 

 14.การประเมนิผล 

 เป็นการเปรยีบเทยีบมาตรฐานหรอืหลกัเกณฑท์ี่ก าหนดไวก้บัผลการปฏบิตังิานจรงิว่าเกดิผลต่าง

หรอืไม่  ถ้าเกดิผลต่างผูต้รวจสอบพจิารณาว่าเกดิขึ้นจากวธิปีฏบิตัไิม่รดักุมหรอืไม่ดพีอ  หรอืว่าเนื่องจาก

สาเหตุอื่น  เมื่อทราบสาเหตุที่แทจ้รงิแลว้  ผู้ตรวจสอบต้องวเิคราะหต์่อไปอกีว่าเกดิจากสาเหตุสุดวสิยั  ซึ่ง

อยู่นอกเหนือการควบคุมของวญิญชูนหรอืไม่  หากมใิช่ ควรเสนอขอ้คดิเหน็เพือ่การปรบัปรุงแกไ้ขต่อไป 

 ผูต้รวจสอบต้องใชว้จิารณญาณตดัสนิว่าขอ้มูลทีน่ ามาเปรยีบเทียบและผ่านการประเมนิผลมาแลว้

นัน้เพยีงพอหรอืไม่  ควรเพิม่หรอืลดปรมิาณการทดสอบเพยีงใดเพือ่ใหส้ามารถน ามาวเิคราะหป์ระเมนิผลได ้ 

ทัง้นี้  ผู้ตรวจสอบต้องประเมินถึงค่าความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการเพิ่มหรอืลดปรมิาณการทดสอบรายการ

ดงักล่าวเมื่อเทยีบกบัผลทีไ่ดร้บัค่าใช้จ่ายทีป่ระหยดัได ้

 

 

 

 

 

 

 

 

บทสรุป 

 

 แนวทางปฏิบตัิการตรวจสอบภายในตามที่ได้น าเสนอนี้  มเีป้าหมายส าคญัเพื่อให้ผู้ตรวจสอบ

ภายใน          มีความเข้าใจในหลกัการตรวจสอบและแนวทางในการปฏิบตัิงานตรวจสอบ  เพื่อให้การ

ปฏิบัติงานเป็นไปตามหลักการด้วยความมัน่ใจอย่างมีคุณภาพ  ผลงานที่ได้เป็นที่ยอมรบัของบุคคลที่

เ กี่ ย ว ข้ อ ง   ช่ ว ย เ พิ่ ม มู ล ค่ า   

แก่องค์กร ผู้บรหิาร  ใช้เป็นข้อมูลในการบรหิารงานก่อให้เกดิกระบวนการบรหิารจดัการที่ดี  ผลของการ



ด าเนินงานขององค์กรบรรลุตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดอย่างมปีระสทิธภิาพ  ประสทิธผิล  มี

การใชท้รพัยากรอย่างประหยดัและคุม้ค่า 

 กระบวนการปฏบิตังิานตรวจสอบภายในประกอบดว้ยขัน้ตอนหลายขัน้ตอน  ซึง่ในแต่ละขัน้ตอน 

ผูต้รวจสอบภายในจ าเป็นต้องเลอืกใชเ้ทคนิคการตรวจสอบใหเ้หมาะสม  อนัจะท าใหก้ารตรวจสอบเป็นไป

ตามวตัถุประสงค ์และแผนการตรวจสอบทีก่ าหนด  รวมทัง้ไดห้ลกัฐานเพยีงพอทีจ่ะสนบัสนุนขอ้สรุปหรอื

ขอ้คดิเหน็เกีย่วกบัขอ้ตรวจพบ  การเริม่ตน้กระบวนการตรวจสอบตัง้แต่ขัน้ตอนของการวางแผน  ซึง่นับว่า 

มคีวามส าคญัอย่างมาก  โดยผูต้รวจสอบภายในตอ้งใชข้อ้มลูจากเทคนิคการประเมนิความเสีย่ง  เป็น

แนวทางในการวางแผนและก าหนดกจิกรรมทีจ่ะตรวจสอบ  ซึง่จะช่วยในมคีวามเหมาะสมกบัทรพัยากรทีม่ี

อยู่  และ  มปีระสทิธผิลยิง่ขึน้  สว่นในขัน้ตอนการปฏบิตังิานตรวจสอบ  ผูต้รวจสอบภายในจ าเป็นตอ้งมี

ความรู ้ความเขา้ใจในวธิกีารตรวจสอบแบบต่าง ๆ  เป็นอย่างดแีละอย่างมเีทคนิค  ไดแ้ก่  เทคนิคส าคญัใน

การปฏบิตังิานตรวจสอบ เช่น  การสุม่ตวัอย่าง  การสอบถาม  การสงัเกตการณ์  การตรวจนบัของจรงิ  การ

ตรวจสอบเอกสารใบส าคญั  และการค านวณ  เป็นตน้  สว่นเทคนิคทีใ่ชใ้นการสรุปผลการตรวจสอบ  เช่น  

การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบ  การรายงานผล  การปฏบิตังิานมทีัง้การรายงานโดยวาจา  และเป็นลายลกัษณ์

อกัษร  เทคนิคการน าเสนอ  เทคนิคการเขยีนรายงาน  เป็นตน้  ส าหรบัขัน้ตอนของการตดิตามผลควรไดม้ี

การรบัฟังความคดิเหน็  การร่วมกนัแกไ้ขปัญหาอย่างตรงประเดน็และปฏบิตัไิด้ 

 ปัจจยัความส าเรจ็และประสทิธผิลของงานตรวจสอบภายใน  สว่นใหญ่วดัจากความยอมรบั

ขอ้เสนอแนะในรายงานผลการปฏบิตังิาน  แต่ความส าเรจ็จะเกดิขึน้ได ้ตอ้งอาศยัเทคนิคการตรวจสอบ

ประกอบกบัทกัษะของผูต้รวจสอบภายใน  โดยเฉพาะการสรา้งมนุษยสมัพนัธ ์การสื่อสารใหเ้กดิความเขา้ใจ

และการยอมรบัจากผูบ้รหิารและหน่วยรบัตรวจขององคก์ร  การรวบรวมหลกัฐานขอ้มลู  ขอ้เทจ็จรงิอื่น ๆ ที่

ผูต้รวจสอบภายในตอ้งปรบัใชใ้หเ้หมาะสมกบับุคลและสถานการณ์อนัจะก่อใหเ้กดิมูลค่าเพิม่แต่องคก์รอย่าง

แทจ้รงิ 

 

 

 
 


